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Vorwort

Das vorliegende Dokument beschreibt den Bedarf fiir die Erweiterung der Austauschstandards
XBau und XPlanung fiir den Anwendungsfall Breitbandausbau.

Der IT-Planungsrat hat sich in der 30. und 31. Sitzung (23.10.19 bzw. 25.3.20) mit dem TOP ,Pa-
rallele Erweiterung der IT-Standards XBau/XPlanung im Rahmen der Umsetzung der Ergebnisse
des OZG-Digitalisierungslabors Breitbandausbau“ befasst. Auf dieser Grundlage erfolgte die Be-
auftragung der Leitstelle XPlanung/XBau mit der Ausarbeitung der Standarderweiterung im Juni
2020.

Zur 34. Sitzung des IT-Planungsrats (17.3.21) wurde der Zwischenstand der Standarderweiterung
dokumentiert (Version 0.8), die 36. Sitzung (29.10.21) befasst sich mit den vorlaufigen Ergebnis-
sen:

e Erweiterung der Bedarfsbeschreibung "Austauschstandards im Bau- und Planungsbe-
reich" fir den Anwendungsfall Breitbandausbau (dieses Dokument in der Version 1.0),

o Spezifikation XBreitband 1.0 als Dokumentation der XML-Schemata (PDF-Dokument),

e XML-Schemata des Standards XBreitband 1.0 (XSD-Dateien),

e Erweiterung des XPlanung-Objektmodells fir Trassen-, Bestands- und Infrastrukturplane

(UML-Modellierung und Objektartenkatalog XTrasse 1.0),

XML-Schemata des Standards XTrasse 1.0 (XSD-Dateien).



Einleitung

Der politische Auftrag, das bundesdeutsche Breitbandnetz auszubauen, vollzieht sich im komple-
xen Umfeld des Planens und Bauens. In einer ausdifferenzierten Wertschopfungskette werden ein-
zelne Vorhaben jeweils aufs Neue geplant und umgesetzt; jeder Abschnitt im Planungs- und Um-
setzungsprozess ist hochgradig und sehr spezifisch reguliert; die Akteurs- und Interessenvielfalt ist
immens. In diesem Umfeld kann die politisch gewlinschte Beschleunigung des Breitbandausbaus
sicherlich nicht durch die Bewegung einer einzigen Stellschraube erreicht werden. Gleichwohl er-
scheint die Gewabhrleistung eines verlust- und medienbruchfreien Datenaustauschs als zentrales
Fundament fur zligig abgewickelte Antragsverfahren, automatisierbare Kommunikationsprozesse
sowie austauschbare volldigitale Plandarstellungen.

Der Begriindungszusammenhang fir die Entwicklung der Standards XBau und XPlanung lasst sich
ohne Einschrankung auf den Breitbandausbau Ubertragen. In der Bedarfsbeschreibung "Aus-
tauschstandards im Bau- und Planungsbereich" von 2016 wird darauf hingewiesen, dass zwar die
Verwaltungs- und Planungsprozesse IT-basiert erfolgen, durch Medienbriiche und Inkompatibilit&-
ten aber das Potenzial der Digitalisierung nicht ausgeschépft wird. Die ,Gegenstande® der Standar-
disierung waren aufgrund der hohen Relevanz fur das Verwaltungshandeln eindeutig definierbar:
das Baugenehmigungsverfahren und die Bauleitplanung (bzw. raumbezogene Planwerke). Die hier
erfolgende Standarderweiterung fir den Breitbandausbau hat keinen vergleichbar eindeutigen Be-
zugsrahmen. Ausgangspunkt ist nicht mehr der Blickwinkel der Verwaltung, sondern der privatwirt-
schaftlicher Akteure, die das Netz ausbauen (sollen), und dieser Blickwinkel wird auf alle Antrags-
prozesse bzw. digitalen Austauschprozesse erweitert, die bei einzelnen Ausbauvorhaben eine
Rolle spielen. Ein weiterer Unterschied zum bisherigen XBau-Standard ist, dass der Breitbandaus-
bau als Tiefbau stattfindet, der sich im Detail doch erheblich vom Hochbau unterscheidet.

Im Unterschied zum Hochbau kénnen Leitungstrassen zahlreiche Grundstiicke durchqueren, nur
im Ausnahmefall sind Erbauer der Trassen Eigentimer oder Pachter der Grundstiicke. Leitungen
werden innerhalb der Gemeinden entlang bestehender Verkehrswege verlegt, auRerhalb der be-
bauten Raume zusatzlich zum Wegenetz auch quer durch Walder, auf Feldwegen oder als Que-
rung von Gewassern. Unternehmen, die Leitungen planen und bauen, missen je nach Projekt-
groRe und Wegefuhrung im Verlauf zahlreiche Anfragen bei privaten und verschiedensten 6ffentli-
chen Akteuren stellen, Genehmigungen einholen, Vertrage abschliel3en und Informationspflichten
nachkommen.

Die wichtigsten Gesetze und Regelungen, die beim Bau von Telekommunikationslinien zum Tra-

gen kommen sind:

e Das Telekommunikationsgesetz (TKG) teilt Grundstiicke, auf denen Leitung verlegt werden
koénnen, in zwei Kategorien auf: in 6ffentliche Verkehrswege (8§ 68) und sonstige Grundstiicke,
die keine Verkehrswege sind (8 76).

o Bei der Bundesnetzagentur registrierte TK-Unternehmen sind berechtigt, die erstge-
nannten Verkehrswege fur 6ffentlichen Zwecken dienende Telekommunikationslinien
unentgeltlich zu benutzen und bei den Tragern der Wegebaulast fiir die Verlegung o-
der Anderung von Telekommunikationslinien die entsprechende Zustimmung zu bean-
tragen (8 68 Abs. 3). Diese Zustimmung ist ein Verwaltungsakt (sog. Wegesicherung),
auf deren Erteilung TK-Unternehmen einen gesetzlichen Anspruch haben. Sie kann
allerdings an Nebenbestimmungen geknupft werden, deren Rahmen vom Gesetz ge-
nauer definiert wird.

o Grundstucke, die keine gewidmeten Verkehrsflachen sind, unterliegen einer unmittel-
baren Duldungspflicht, d.h. die Eigentiimer (z.B. Privatleute, Forstereien), missen den
Bau der Telekommunikationslinien hinnehmen, wobei das Gesetz Ausgleichszahlun-
gen fir die telekommunikative Nutzung sowie den Ersatz von Schaden durch die Er-
richtung oder die Instandhaltung von Telekommunikationslinien vorsieht.

e Das TKG schafft daruber hinaus Rahmenbedingungen fir die Anbahnung von Kooperationen
der TK-Unternehmen mit anderen Leitungsunternehmen im Hinblick auf die Verlegung von Lei-
tungen und die Mitnutzung von Infrastrukturen. Kommen die Kooperationen zustande, missen
sie privatrechtlich zwischen den Unternehmen vereinbart werden. Das Gesetz verpflichtet
schlief3lich die Leitungsunternehmen, Informationen zu den Trassen an den Infrastrukturatlas
der Bundesnetzagentur zu Gibermitteln.



e Die Aufgrabung bzw. der Aufbruch der Wege entlang von Leitungstrassen stellt gemaR der
StralRen- und Wegegesetze der Lander eine Sondernutzung dar, fir die eine Genehmigung
der StraRBenbaubehdrde erforderlich ist. Gemeinden kdnnen auch Richtlinien fir den Aufbruch
spezifizieren und ihn temporéar sperren. Im Fall der Verlegung von Telekommunikationslinien
regelt das TKG die Aufbriiche und im Sinne dieses Bundesgesetzes ist eine weitere wege-
rechtliche Genehmigung nicht zwingend erforderlich, weshalb im TKG umfangreiche Pflichten
der TK-Unternehmen zur Ricksichtnahme auf Wegeunterhaltung, Baumpflanzungen und vor-
handene Anlagen festgelegt sind (8§ 71ff). Gleichwohl wird auf Gemeindeebene z.T. die Auf-
grabe-/Aufbruchgenehmigung nach LandesstralRenrecht zuséatzlich zum Zustimmungsverfah-
ren des TKG verlangt. Die Sondernutzung kommt ebenso bei kleineren Baumafinahmen zum
Zuge, etwa bei Hausanschlissen an schon verlegte TK-Leitungen oder Baustelleneinrichtungs-
flachen.

e Ein Aufbruch von Wegen setzt voraus, dass Auskiinfte bei den anderen Leitungsunternehmen
eingeholt werden, die selbst Leitungen im Umfeld der Trasse besitzen. Diese Erkundigungs-
pflicht wird gesetzlich auf mehreren Ebenen legitimiert und ist in verschiedenen technischen
Richtlinien und Unfallverhiitungsvorschriften umgesetzt. Die Eigentimer der Bestandleitungen
konnen die Neuverlegung mit Auflagen versehen und u.U. auch ablehnen.

e GemaR der StralRenverkehrsordnung (StVO) muissen Baustellen, die sich auf den Stra3enver-
kehr auswirken, gesichert sein. Tiefbauunternehmen bendétigen daher vor Beginn der Arbeiten
eine Verkehrsrechtliche Anordnung (VAO), in der die zustandige StraRenverkehrsbehdrde
festlegt, wie die Baustellen abzusperren sind und der Verkehr zu regeln ist.

e Das Bundesnaturschutzgesetz beinhaltet mit der sog. Eingriffsregelung und Vorschriften zum
Schutz von Natur und Arten mehrere Bereiche, die bei einer Trassenflhrung durch Naturrdume
relevant sind und weitere Genehmigungen bei den Naturschutzbehdérden erforderlich machen
kénnen.

e Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes regelt zusammen mit den Wassergesetzen der
Lander Genehmigungsverfahren, die zur Anwendung kommen, falls eine Trasse Gewasser
kreuzt oder den Uferbereich tangiert.

e Falls Denkmaler vom Trassenverlauf betroffen sind, miissen denkmalschutzrechtliche Geneh-
migungen nach den Denkmalschutzgesetzen der Lander beantragt werden.

e Sollen Bahnlinien gekreuzt werden, ist bei der Deutschen Bahn ein Antrag auf Leitungskreu-
zung zu stellen. Verfahrensgrundlage ist eine vom Eisenbahnbundesamt erlassene Telekom-
munikationskreuzungsrichtlinie.

o Die Prufung auf Kampfmittel ist in zahlreichen Gebieten im Tiefbau obligatorisch. Die Kampf-
mittelbeseitigung ist Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts und damit eine Aufgabe der
Lander. Diese stellen jeweils Verfahren bereit, wie Anfragen abzuwickeln sind und die evtl. not-
wendige Beseitigung durchgefihrt wird.

Die Aufzahlung ist nicht als abschlieRend zu betrachten: Der Gesamtprozess wird mdglicherweise
bei einer noch kleinteiligeren Betrachtung weitere flr den Breitbandausbau relevante Regelungs-
gegenstande aufdecken. Die hier vorgelegte Bedarfsbeschreibung konzentriert sich zunachst auf
die Bearbeitung sechs zentraler Anwendungsfélle (s. Kapitel I). Die darin behandelten Verfahren
werden schrittweise in den Nachrichtenaustauschstandard XBau als "XBreitband" integriert. Darauf
aufbauend kann der Standard zuklnftig um weitere Anwendungsfalle erweitert werden. Ziel ist, die
den Breitbandausbau betreffenden Verfahren méglichst vollstandig abzubilden.t

Ein weiterer Entwicklungsschritt der XBau-Erweiterung betrifft seine Ausweitung auf den Leitungs-
bau. Sieht man vom Telekommunikationsgesetz ab, gelten die genannten Verfahren fir die Verle-
gung und Instandhaltung samtlicher Formen von Versorgungsleitungen (Strom, Gas, Wasser, Ab-
wasser, Fernwarme). Nach einer erfolgreichen Implementierung der Standarderweiterung fur den
Breitbandausbau sollte die Entwicklung eines spartentibergreifenden Standards in den Fokus
rucken. Der zurzeit gewahlte Titel fir die Standarderweiterung "XBreitband" ist daher als vorlaufig
Zu betrachten.

! Das am 28.6.20 veréffentlichte Telekommunikationsmodernisierungsgesetz sieht unter § 127 Abs. 5 eine
Integration behérdlicher Entscheidungen nach MalRgabe des Naturschutzrechtes, des Wasserhaushaltrech-
tes, des Denkmalschutzes und der Stral3enverkehrsordnung in das TKG-Verfahren sowie die Einrichtung
von koordinierenden Stellen durch die Lander vor. Das Gesetz wird eine Anpassung der Bedarfsbeschrei-
bung und der XBreitband-Nachrichten notwendig machen.



Die Digitalisierung der Antragsverfahren beinhaltet den Austausch von Planunterlagen, die den
Verlauf der geplanten Leitungen sowie der dazu gehdrenden Infrastrukturen darstellen und mit At-
tributen belegen. Dieser Anwendungsfall "Trassenplan” bezieht sich auf die Erweiterung des Aus-
tauschstandards XPlanung als "XTrasse".

Zur Gliederung der Bedarfsbeschreibung

Kapitel | definiert in Anlehnung an die Bedarfsbeschreibung "Austauschstandards im Bau- und Pla-
nungsbereich" von 2016 Regelungsgegenstand und Geltungsbereich im Hinblick auf die hier vor-
gelegte Erweiterung dieses Dokuments.

In Kapitel 1l sind sechs Anwendungsfalle dargestellt, die den Bedarf fur die Erweiterung des Stan-
dards XBau herleiten und prazisieren:

e In den Abschnitten I1.1 bis 11.3 wird jeweils zu Beginn der rechtliche Rahmen der Verfahren
nach TKG, den Stral3en- und Wegegesetzen der Lander sowie nach StVO angerissen. An-
schlieRend werden die Akteure der Verfahren und die sie verbindenden Handlungen auf-
geflhrt (die in der Modellierungssprache UML ebenfalls Anwendungsfélle sind). Es folgt
die idealtypische Darstellung des Verlaufs der einzelnen Verfahren und der Nachrichten,
die zwischen Antragstellern und Verwaltung ausgetauscht werden. Die Kapitel schliel3en
jeweils ab mit einer genaueren Darstellung der Struktur und Inhalte der Nachrichten. Die-
ser Abschnitt bildet die Grundlage fir die Ausarbeitung der Nachrichten in dem Spezifikati-
onsdokument.

e Abschnitt 11.4 lasst sich noch dem Anwendungsfall TKG zuordnen, da in diesem Verfah-
rensschritt den Wegebaulasttragern der Baubeginn angezeigt wird.

e Abschnitt 1.5 fasst die in den vorangegangenen Kapiteln angesprochenen Beteiligungspro-
zesse noch einmal zusammen. Nachrichten, die explizit die Beteiligung von Fachbehotrden
betreffen, werden ausgefuhrt.

e Abschnitt 1.6 befasst sich mit der Leitungsanfrage/Leitungsauskunft als viertem Anwen-
dungsfall, der die Beteiligung von Versorgungsnetzbetreibern vertieft. Aufgrund der kom-
plexen Ausgangslage wird der Status quo differenzierter dargestellt, bevor Lésungsan-
satze inkl. der dazu gehdrenden Nachrichten prasentiert werden.

e Abschnitt 1.7 thematisiert Mitnutzung und koordinierte Mitverlegung aus der Perspektive
des TKG und der Umsetzungspraxis. Diese Gegeniiberstellung macht deutlich, dass die-
ser funfte Anwendungsfall noch weiter vertieft werden sollte, bevor Adressaten und Inhalte
der Nachrichten konkreter ausformuliert werden.

e Abschlielend wird in Abschnitt 1.8 der sechste Anwendungsfall "Meldungen an die Bun-
desnetzagentur" behandelt, der in engem Zusammenhang mit den zuvor genannten The-
menfeldern Mitnutzung und koordinierte Mitverlegung steht. Die Nachrichten an die Bun-
desnetzagentur lassen sich zwar schon darstellen, gleichwohl ist auch dieser Anwen-
dungsfall noch nicht abschlieend untersucht.

Kapitel lll erlautert den Bedarf fUr einen standardisierten "Trassenplan” als Bestandteil des Zustim-
mungsverfahrens nach 8 68 Abs. 3 TKG und Ubernimmt aus Abschnitt 1.8 den Standardisierungs-
bedarf fir die Datenmeldung an die Bundesnetzagentur als "Infrastrukturplan". Auf dieser Grund-
lage werden Anforderungen an das Datenmodell von XTrasse skizziert.



l. Regelungsgegenstand, Geltungsbereiche, Nutzen

Regelungsgegenstand

Die Standarderweiterung XBreitband bezieht sich auf Antragsverfahren und Datenaustauschpro-
zesse, die unmittelbar oder mittelbar die Ausbauvorhaben des bundesdeutschen Breitbandnetzes
betreffen. Diese elektronische Kommunikation erfolgt zwischen Leitungsunternehmen und der Ver-
waltung, zwischen Leitungsunternehmen sowie innerhalb der Verwaltung.

Die Standarderweiterung umfasst Nachrichten, die auf den Inhalten und Strukturen des bisherigen
Standards XBau aufbauen. Die Nachrichten beinhalten:

* Daten zu den Zustimmungs- bzw. Genehmigungsverfahren,

 Daten zum Tiefbauvorhaben und den an diesem beteiligten Personen,

* Dokumente wie z. B. Stellungnahmen (bzw. Verlinkung auf diese Dokumente) und

» Metadaten zu den Dokumenten.

Die Standarderweiterung fur den Breitbandausbau bezieht sich weiterhin auf georeferenzierte
Plane der Leitungstrassen, die bislang als PDF-Dateien den Antragen beigefligt werden. Durch
eine Erweiterung des Datenstandards XPlanung als XTrasse wird die Grundlage geschaffen, um
"Trassenplane" ohne Verlust von Information interoperabel zwischen unterschiedlichen IT-Syste-
men auszutauschen. XTrasse soll dartiber hinaus die Datenmeldungen an die Bundesnetzagentur
standardisieren, zu denen Versorgungsnetzbetreiber tber das TKG verpflichtet sind.

Notwendig fur die Nutzung des Standards ist schlie3lich die Anbindung von Portalen und Regis-
tern. Dies bezieht sich auf automatisierbare Anfragen an Leitungsunternehmen oder die Einbin-
dung von StralRen- und Baumkatastern und anderen Datenquellen, die die Antragsstellung erleich-
tern und beschleunigen.

Geltungsbereiche

Der Geltungsbereich der Standards XBau und XPlanung umfasst nach der Bedarfsbeschreibung
von 2016 alle 6ffentlichen Stellen im Zustandigkeitsbereich des IT-Planungsrates. Die Erweiterung
der Standards fiir den Breitbandausbau kann zunachst keine vergleichbare Reichweite innerhalb
der offentlichen Verwaltung in Anspruch nehmen. Ausgangspunkte der Entwicklung sind das Digi-
talisierungslabor Breitbandausbau und die Referenzimplementierung eines Antragsportals fir Zu-
stimmungsverfahren nach § 68 Abs. 3 TKG im Kontext des Onlinezugangsgesetzes (0ZG). Da-
rauf aufbauend ist der Geltungsbereich von XBreitband und XTrasse an die Nutzung bzw. Imple-
mentierung der OZG Verwaltungsleistung Breitbandausbau gebunden: Die beiden Standarderwei-
terungen sollen im OZG-Antragsportal Breitbandausbau bzw. der daraus hervorgehenden "Einer
far Alle"-Losung verpflichtend implementiert werden. Der Geltungsbereich umfasst somit alle Zu-
stimmungsverfahren, die Uber das OZG/EfA-Portal eingeleitet werden. Sofern sich die eingefiihrten
Prozesse bewahren, sollte der IT-Planungsrat - analog zur verpflichtenden Einfiihrung von XBau
und XPlanung — den Geltungsbereich von XBreitband und XTrasse auf die 6ffentlichen Stellen in
seinem Zustandigkeitsbereich ausweiten.

Der Standard XBreitband ist aufgrund der den Breitbandausbau betreffenden Breite der gesetzli-
chen Grundlagen und Verwaltungsverfahren nicht auf das TKG begrenzt. Der sachliche Geltungs-
bereich wird daher auf die in den Anwendungsfallen bearbeiteten Verfahren ausgeweitet (vgl.
Tabelle I.1). Praktisch vollzogen wird die Erweiterung des Geltungsbereiches uber die Integration
weiterer Verfahren in das OZG/EfA-Portal Breitbandausbau. Wird in Abstimmung mit den Portal-
nutzern der Bedarf fir die Integration weiterer Anwendungsfalle in XBreitband festgestellt, werden
entsprechende Beschlussvorlagen beim IT-Planungsrat eingereicht. Dies kann z.B. Verfahren im
Bereich Umwelt- und Naturschutz betreffen.

Der fertiggestellte Standard XBreitband sollte perspektivisch nicht auf die Verwendung im Kontext
des Breitbandausbaus beschrankt bleiben. Es kdnnen auch Genehmigungsverfahren in anderen
Bereichen des Leitungsbaus unter Nutzung der Standarderweiterung abgewickelt werden. Bevor
der Geltungsbereich von XBreitband auf weitere Gewerke oder den gesamten Leitungsbau ausge-
dehnt werden kann, sind jedoch Anwendungsszenarien und weitere organisatorische und technolo-
gische Rahmenbedingungen zu klaren. Der IT-Planungsrat wird friihzeitig Uber entsprechende Ak-
tivitaten in Kenntnis gesetzt.



Tabelle 1.1 Anwendungsszenarien der Standarderweiterungen

Anwendungsfélle XBreitband

Beispiele fur Anlass

Zustimmung nach § 68 Abs. 3
Telekommunikationsgesetz
(TKG)

Ein Telekommunikationsunternehmen plant den Ausbau
des Glasfasernetzes in einem Wohngebiet (FTTH), nach-
dem dieses zuvor lber eine sog. Backbone-Leitung an das
regionale Glasfasernetz angeschlossen wurde (FTTC).

Sondernutzungen (Bsp. Landes-
straRengesetz Rheinland Pfalz, §
41)

Ein Tiefbauunternehmen, das im Auftrag des TK-Unter-
nehmens die Glasfaserleitungen verlegen soll, muss in
dieser Gemeinde (zusétzlich zum Anwendungsfall 1) eine
Genehmigung fur den Aufbruch der Stral3en einholen. Auf-
grund der Grof3e des Vorhabens ist ebenso eine Son-
dernutzungserlaubnis fiir die Baustelleneinrichtung erfor-
derlich.

Verkehrsrechtliche Anordnung
(VAO) nach § 45 StvO

Ein Tiefbauunternehmen beantragt bei der Straenver-
kehrsbehorde die Einrichtung der Baustelle mit den not-
wendigen Absperrungen und Verkehrszeichen kurz vor
Beginn des Bauvorhabens.

Standardisierte Anfrage zur Lei-
tungsauskunft

Ein TK-Unternehmen fragt Giber mehrere Onlineportale an,
ob Gas-, Wasser-, Strom- und weitere Versorger Uber ei-
gene Leitungen verfigen und Einwénde gegen den ge-
planten Verlauf der Glasfaserkabel haben kdnnten.

Anfragen zur Mitnutzung/
koordinierten Mitverlegung nach
8§ 77b ff TKG

Ein TK-Unternehmen fragt Unternehmen des gleichen
Sektors und weitere Leitungsunternehmen an, ob diese
ebenfalls in dem Wohngebiet kurzfristig bauen wollen
oder Uber Infrastruktur verfigen, die mitgenutzt werden
konnte.

Meldungen an die Bundesnetza-
gentur nach § 77a TKG

Ein TK-Unternehmen geht seinen Informationspflichten ge-
geniber der Bundesnetzagentur nach und nimmt dartiber
hinaus weitere Angebote wahr, passive Infrastrukturen far
eine Mitnutzung sowie die geplante Baustelle fur Mitverle-
gungsprojekte zu melden.

Anwendungsfalle XTrasse

Beispiele fiir Anlass

Trassenplan als Anlage zum An-
trag auf Zustimmung nach § 68
Abs. 3 TKG

Ein TK-Unternehmen plant den Ausbau des Glasfasernet-
zes in einer CAD-Applikation. Die Planung enthélt neben
den Geodaten des Trassenverlaufs aussagekréaftige Infor-
mation zum Bauvorhaben.

Der Wegebaulasttrager erwartet vom TK-Unternehmen die
Einreichung eines "Trassenplans" im MafR3stab 1:250.

Bereitstellung von Daten fur den
Infrastrukturatlas nach § 77a
TKG

Ein TK-Unternehmen exportiert aus der eigenen Datenhal-
tung Daten zu aktiven und passiven Infrastrukturen gemaf
den Datenlieferungsbedingungen der Bundesnetzagentur
und Ubermittelt diese.




Nutzenpotenziale

In der Bedarfsbeschreibung "Austauschstandards im Bau- und Planungsbereich” von 2016 werden
ausfuhrlich Einspareffekte und Mehrwerte der Standards XBau und XPlanung benannt. Diese gel-
ten ebenso fir die Standarderweiterung. Darliber hinaus ist zu betonen, dass sie sich auf ein zent-
rales Handlungsfeld der Infrastrukturentwicklung beziehen: Der flachendeckende Auf- bzw. Ausbau
leistungsfahiger, glasfaserbasierter Netzinfrastrukturen bildet nicht nur eine fundamentale Voraus-
setzung fur die ErschlieBung der vielféltigen Potenziale digitaler Technologien in Wirtschaft und
Gesellschaft, sondern ist mit Blick auf die langfristige Sicherung von Wohistand und Beschaftigung
auch ein standortpolitischer Handlungsschwerpunkt ersten Ranges.

Die Vereinfachung der Antragsstellung, der Antragsbearbeitung sowie der Kommunikation zwi-
schen den beteiligten Akteuren haben Einspareffekte in Bezug auf Zeit und Ressourcen. Das glei-
che gilt fir die automatisierte Abfrage von Leitungsregistern. Die verlustfreie Weiterleitung und Be-
arbeitung von Planen zwischen Akteuren aus Wirtschaft und Verwaltung wird Gber die Einsparef-
fekte hinaus die Interoperabilitdt von Fachanwendungen im GIS-/CAD-Bereich verbessern.

Mit der Perspektive auf einen Standard fur den Leitungsbau ergeben sich tber die Digitalisierung
von Anfragen und Antrégen hinaus weitere Einsatzmoglichkeiten. In grof3eren Stadten und Ge-
meinden ist z.B. die Koordinierung von Tiefbaumal3nahmen zur Vermeidung unnétiger Aufbriiche
und zur besseren Verkehrsplanung ein wichtiges Handlungsfeld.



.  Anwendungsfalle XBau
[I.L1 Zustimmung nach 8§ 68 Abs. 3 TKG

1I.1.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Der zentrale Anwendungsfall fur den Breitbandausbau ist die Zustimmung nach 8§ 68 Abs. 3 TKG,
denn diese Zustimmung ist die Grundlage fiir den Bau bzw. die Veranderung von Telekommunikati-
onstrassen in 6ffentlichen Wegen und Voraussetzung fur die Beantragung weiterer notwendiger Ge-
nehmigungen wie der Verkehrsrechtlichen Anordnung. Antragssteller fiir die Verlegung/Anderung
sind die Telekommunikationsunternehmen (oder ausfilhrende Unternehmen), Antragsempféanger
sind StralBenbaubehdrden, die die hoheitliche Aufgabe der Wegebaulast wahrnehmen.

Die besondere Wirkméachtigkeit erlangt der Zustimmungsantrag, weil im TKG eine unmittelbare Be-
ziehung zum Wegerecht hergestellt wird. Auf der Grundlage der beiden Paragraphen 69 (,Ubertra-
gung des Wegerechtes®) und 68 (,Grundsatz der Benutzung 6ffentlicher Wege®) tGbertragt der Bund
seine Befugnis, ,0ffentliche Verkehrswege fiur die 6ffentlichen Zwecken dienenden Telekommunika-
tionslinien unentgeltlich zu benutzen® auf die TK-Unternehmen. Voraussetzung ist, dass Eigentiimer
oder Betreiber der Telekommunikationsnetze bei der Bundesnetzagentur eine gebietsbezogene Nut-
zungsberechtigung erhalten, wofir entsprechende Nachweise vorzubringen sind. Da die bei der
Bundesnetzagentur nach § 69 TKG registrierten TK-Unternehmen tber das Wegerecht also im
Grundsatz schon verfiigen, ist fiir die Verlegung oder die Anderung von Telekommunikationslinien
nur die ,Zustimmung des Tragers der Wegebaulast erforderlich.* Sofern durch den Bau der TK-Lei-
tungen der eigentliche Widmungszweck der Verkehrswege nicht dauerhaft eingeschrankt wird und
sich die TK-Unternehmen an alle gesetzlichen Regelungen, technische Bestimmungen etc. halten,
kann die Zustimmung im Prinzip nicht versagt werden (sog. gebundene Entscheidung). Mdéglich ist
lediglich, die Zustimmung mit technischen Bedingungen und Auflagen zu versehen, ,die diskriminie-
rungsfrei zu gestalten sind“. Wenn die Verwaltung auf einen vollstdndigen Antrag nicht reagiert, gilt
die Zustimmung nach Ablauf von drei Monaten ab Einreichung des Antrags als erteilt.

Der Begriff des Wege- bzw. StralRenbaulasttragers entstammt den Straengesetzen des Bundes
und der Lander. Wegebaulasttrager sind juristische Personen des offentlichen Rechts (Lander,
Kreise, Gemeinden), denen die Stralien samt Baulast zugewiesen sind. Die Wege-/StraRenbaulast
umfasst alle mit dem Bau, Betrieb und Unterhalt der Stral’e zusammenhangenden Aufgaben. Die
StralRenbaubehdrden nehmen diese Aufgaben wahr, sie sind die Organe der Baulasttragerschaft.
Analog zur Verwaltungsgliederung sind die Straf3en in verschiedene Klassen aufgeteilt, die Straen-
gesetze bestimmen fir jede StralRenklasse einen Trager der Stral3enbaulast. Komplexer wird die
Zuordnung dadurch, dass in den Wegegesetzen die Einwohnerzahl der Gemeinden als Schwellen-
wert dient, um die Zustandigkeiten fur Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en an die Stadte zu tbertra-
gen, wobei diese Schwellenwerte in den Bundeslandern differieren. Hinzu kommt, dass die Bestand-
teile eines Weges unterschiedlich behandelt werden. Gehwege und der Parkstreifen gehdren nicht
zu den StralRenklassen und unterstehen immer der Wegebaulast der Gemeinde, Radwege werden
dagegen der Fahrbahn gleichgestellt. Im Hinblick auf die Antragstellung ist schlie3lich der Unter-
schied zwischen der Wegebaulast und den Organisationsformen zum Betrieb und Unterhalt der Stra-
Ren zu beachten. Die Bundesfernstra3en werden — seit 2021 mit Ausnahme der Autobahnen — von
den Landern verwaltet und vom Bund finanziert. In mehreren Bundeslandern kénnen die Landkreise
die Verwaltung der Kreisstral3en an das Land Ubertragen, dementsprechend bestehen z.B. in Hes-
sen und Rheinland Pfalz LandesstralRenbaubehérden, die die Bundes-, Landes- und einen Grof3teil
der KreisstraBen bewirtschaften. In Baden Wirttemberg wird ein anderer Weg beschritten: Hier tra-
gen die Kreise auch die Verantwortung fur die Bundes- und Landesstra3en. Trotz dieser Kooperati-
onsstrukturen fallen Breitbandvorhaben haufig in den Zustandigkeitsbereich mehrerer Wegebaulast-
trager, bei denen jeweils der Antrag auf Zustimmung gestellt werden muss.

Zur Bearbeitung des Antrages ist der Wegebaulasttrager nicht dazu verpflichtet, andere Verwal-
tungsinstanzen und Trager 6ffentlicher Belange in den Bewilligungsprozess einzubinden. Dement-
sprechend wird insbesondere in kleineren Gemeinden und bei einer unkomplizierten Streckenfih-
rung der Trasse Uber einen Zustimmungsantrag tatsachlich auch nur von der zustandigen StrafRen-
bauverwaltung entschieden. In anderen Konstellationen wie einer komplexeren Streckenfiihrung ent-
lang von Briicken, Grinflachen und Haltestellen, kann die Beteiligung von verschiedenen Fachbe-
horden erforderlich sein, die jeweils Stellungnahmen zum Vorhaben verfassen.
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Trotz der angesprochenen Bedeutung des Zustimmungsverfahrens nach TKG uber die Verbindung
zum Wegerecht geht von diesem Verfahren keine ,Konzentrationswirkung“? in Bezug auf Genehmi-
gungsverfahren in anderen behérdlichen Zusténdigkeitsbereichen aus. Dies betrifft insbesondere
den Naturschutz. Da es fur den Antragssteller z.B. bei Leitungsverlegungen im landlichen Raum
haufig nicht ersichtlich ist, ob eine Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde ausreicht oder
ob ein separates, oftmals zeitaufwendigeres Genehmigungsverfahren notwendig ist, sind die Antrag-
steller in solchen Konstellation gut beraten, schon vor Antragstellung beim Wegebaulasttrager mit
der Fachbehotrde die Verfahrensfragen zu klaren. Vor oder wahrend des Antragsverfahrens ist
ebenso eine Abstimmung mit anderen Leitungsunternehmen erforderlich bzw. nach dem TKG gebo-
ten.

Das Verhéltnis zwischen dem Telekommunikations-Wegerecht und den StraBen- und Wegegeset-
zen der Lander ist bislang nicht eindeutig geklart. Das Festhalten einiger Gemeinden an einem mehr-
stufigen Zustimmungs- bzw. Genehmigungsprozess erscheint v.a. aus der Verfahrensperspektive
zunéchst plausibel: Wahrend sich das Zustimmungsverfahren auf das Was und Wie der Verlegung
konzentriert, wird die daran anschlieBende Aufbruchgenehmigung fiir einen konkreten Bautermin
erteilt, und zwar in der Regel an die Tiefbaufirma, die den Antrag im Auftrag des TK-Unternehmens
stellt (s. Kapitel 11.2, S. 27ff). Diese gewohnte Zusammenarbeit von Verwaltung und Tiefbaufirmen
im Rahmen der Aufbruchgenehmigung gerat auf juristischer Ebene zunehmend unter Druck, weil
das Wegerecht mehrfach zur Anwendung kommt. So urteilte jliingst das Verwaltungsgericht Mag-
deburg, "das Erfordernis einer 'Aufgrabungsgenehmigung' wiirde ein vom Gesetz gerade nicht ge-
wolltes Genehmigungsverfahren eréffnen. Dies ware mit dem in § 68 Abs. 3 TKG konstruierten 'Zu-
stimmungsverfahren' nicht vereinbar." (VG Magdeburg, Urteil vom 22.7.19 — 3 A 86/18). Ebenso wird
auf ein alteres Urteil des Bundesverwaltungsgerichts verwiesen, wonach das Verlegen der Telekom-
munikationslinien aus dem Anwendungsbereich des LandesstralRenrechts herausfallt.?

Aus der Standardisierungsperspektive, die auf die Vereinheitlichung von Verfahren und Daten-
strukturen abzielt, erscheint es ebenso sinnvoll, alle aus wegerechtlicher Sicht notwendigen Inhalte
im Anwendungsfall § 68 TKG zusammenzufassen, sodass wegerechtliche Entscheidungen nach
TKG und Landesstra3enrecht mdglich sind. Die zeitkritischen Informationen zur Ausfihrung mussen
dagegen nicht Teil einer wegerechtlichen Genehmigung sein, sie kénnen — wie schon praktiziert —
Teil einer Bauanzeige sein (s. S. 53ff) und ebenso Uber die verwaltungsinterne Weiterleitung der
Verkehrsrechtlichen Anordnung an den Wegebaulasttrager Ubermittelt werden (s. S. 47). Sowohl die
Anzeige des Baubeginns als auch die Beantragung der VAO fallen in den Verantwortungsbereich
des ausfuhrenden Tiefbauunternehmens.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen den Anwendungsfall § 68 TKG weiter aufschlisseln, und zwar
in Bezug auf die beteiligten Akteure und den Verlauf des Verfahrens, inkl. der Beteiligungsprozesse.
Auf dieser Grundlage werden die fur die Standardisierung entscheidenden Nachrichten vorgestellt.

[1.1.2 Akteure und Anwendungsfalle

Abbildung 11.1.1, ,Zustimmung bei der Verlegung von Telekommunikationslinien - Akteure® enthalt
eine Ubersicht zu den Akteuren des Zustimmungsverfahrens.

Die bei der Bundesnetzagentur registrierten TK-Unternehmen umfassen neben den bundesweit
agierenden GroRunternehmen des Telefon-, Mobilfunk- und Kabelsektors eine Vielzahl an Unter-
nehmen, die sich auf regionaler oder auch nur kommunaler Ebene auf den Ausbau und Betrieb von
Glasfasernetzen spezialisiert oder als Ver- und Entsorger ihr Angebot um das Produkt Glasfaser

? Die im Telekommunikationsmodernisierungsgesetz in § 127 Abs. 5 neu gefasste Organisation behdrdlicher
Entscheidungen stellt eine beschrénkte Konzentrationswirkung dar. Danach ist es Aufgabe der einzurichten-
den Koordinierungsstellen, erforderliche Genehmigungen nach MaRRgabe des Naturschutzrechtes, Wasser-
haushaltrechtes, Denkmalschutzes und der Stral3enverkehrsordnung einzuholen.

* "Denn hinsichtlich Telekommunikationslinien ist in der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte geklart,
dass zwischen dem Lizenznehmer und dem jeweiligen Baulasttrager ein ¢ffentlich-rechtliches Benutzungs-
verhdltnis nach MalRRgabe der Vorschriften des Telekommunikationsgesetzes entsteht, das einen Ruckgriff
auf die allgemeinen Regelungen des Straf3enrechts ausschlief3t (vgl. nur: OVG NRW, Beschluss v.
07.02.2019, 11 B 1033/18, mit Verweis auf BVerwG, Beschluss vom 7. Mai2001 - 6 B 55.00; alle juris)."
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erweitert haben. Landkreise oder landliche Gemeinden haben — mit Férdergeldern unterstutzt —
den Glasfaserausbau selbst in die Hand genommen und dafiir neue TK-Unternehmen gegriindet.

Die unterschiedlich strukturierten und dimensionierten TK-Unternehmen sind nicht zwangslaufig
die Antragsteller, sie kdnnen ebenso auf die Wegesicherung spezialisierte Unternehmen beauftra-
gen oder auch Generalunternehmer, die den Ausbau in allen Teilschritten organisieren und beauf-
tragen.

Die juristische Person des Wegebaulasttragers tritt als Verwaltungsakteur in Form der Stral3enbau-
behodrde auf, sowohl auf Gemeinde-, als auch auf Kreis- und Landesebene. Die Behdrde oder Ver-
waltungseinheit, die den Antrag entgegennimmt und bearbeitet, muss nicht diejenige sein, die auch
die Wegebaulast ausiibt.

Abbildung 11.1.1 Zustimmung zur Verlegung von Telekommunikationslinien — Akteure

TK-Unternehmen Antragsstelle

Zustimmungsverfahren

§68 Abs. 3 TKG StraBenbaubehérde

Leistungsnehmer

Generalunternehmer Wegebaulasttrager

Die folgende Tabelle enthalt inhaltliche Erlauterungen zu den jeweiligen Akteuren.

Tabelle 11.1.1 Zustimmung zur Verlegung von Telekommunikationslinien - Akteure

Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen

Juristische Person, die ein 6ffentliches Telekommunikationsnetz be-
treibt und der von der Bundesnetzagentur gemaf § 69 Abs. 1 TKG
eine gebietsbezogene Nutzungsberechtigung Ubertragen wurde.

Leistungsnehmer

Ingenieurbiiros oder Tiefbauunternehmen mit eigenen Planungska-
pazitaten, die vom TK-Unternehmen mit Antragsverfahren und oder
einzelnen Arbeitsschritten beauftragt werden. Gegenuber der Stra-
Renbaubehérde missen sie sich mit einer Vollmacht ausweisen. Je
nach Profil des Unternehmens kénnen noch weitere Genehmigun-
gen eingeholt und Tiefbauaktivitditen umgesetzt werden.

Generalunternehmer

Der Generalunternehmer (GU) kann im Auftrag des TK-Unterneh-
mens ein gesamte Bauvorhaben inclusive der Planung umsetzen
bzw. weitere Unternehmen einbeziehen. Gegenilber der Stral3en-
baubehorde missen sie sich mit einer Vollmacht ausweisen.

Wegebaulasttrager

Juristische Person o6ffentlichen Rechts, die gemaf § 68 Abs. 3 TKG
Uber den Antrag auf Zustimmung zu einer Verlegemafnahme ent-
scheidet. Wer dies ist, bestimmt sich nach den StraRen- und Wege-
gesetzen der Bundeslander bzw. dem Bundesfernstraf3engesetz.

StralRenbaubehérde

Organ der Wegebaulast sind die Stralenbaubehdrden der Gemein-
den, Landkreise und Lander. Die Landesbehdrden verwalten im
Auftrag des Bundes Bundesfernstraf3en. Autobahnen (und weitere
Bundesfernstralen) gehéren seit dem 1.1.21 zur Autobahn GmbH
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des Bundes. Je nach landerspezifischem Organisationsmodell kén-
nen KreisstraBen vom Land verwaltet werden (und umgekehrt),
ohne dass die Baulast davon betroffen ist. Die verwaltende Stra-
Renbehdrde erteilt auch die Zustimmung.

Strallenbaubehdrde und Wegebaulasttrager werden hier synonym
verwendet.

Auf die Kommunikation mit Birgern und Unternehmen ausgerich-
tete Verwaltungseinheit, die die Antréage auf Zustimmung nach TKG
entgegennimmt, jedoch nicht die Wegebaulast innehat. Sie muss ih-
rerseits mit dem Wegebaulasttrager Kontakt aufnehmen und intern
die Zustimmung einholen.

Antragsstelle

In Abbildung I1.1.2 werden die Anwendungsfélle dargestellt, die Bestandteil des Verfahrens zur Zu-
stimmung bei der Verlegung von Telekommunikationslinien sind. Sie beinhalten zum einen die Ak-
tivitaten des Telekommunikationsunternehmens (z.B. Antragstellung, Entgegennahme der Zustim-
mung) und zum anderen die Priftatigkeiten und Verfahrenshandlungen der Wegebaulasttrager in

ihrer Interaktion mit weiteren Behdrden und Stellen. Es folgt eine detaillierte Beschreibung der An-

wendungsfalle.

Abbildung 11.1.2 Ubersicht Zustimmung bei der Verlegung von Telekommunikationslinien

Informationen iiber
vorhandene Leitungen
beschaffen

|«include»
|
|

Trassenplanung
erstellen

| «include»

Stellungnahmen

einholen

ggf. Antrag

iibe rar:jy

Antrag TKG einreichen

TK-Unternehmen

Zustimmung mit Auflagen
erteilen

Priifergebnisse
mitteilen

Wegebaulasttrager

Beteiligung durchfiihren

| «include»

Antrag priifen/
bearbeiten,
Auflagen festlegen

«include» |

Stellungnahmen

zusammenstellen

Trassenplanung erstellen

Das TK-Unternehmen bzw. die von ihm beauftragten Akteure (s.0.) planen die Verlegung oder An-
derung einer Telekommunikationslinie. Fir die bauliche Umsetzung ist eine Zustimmung nach § 68
TKG erforderlich. Zustimmungspflichtig sind nicht nur grofl3e Projekte wie den Anschluss einer gan-
zen Siedlung oder die Verlegung einer Backbone-Leitung tber viele Kilometer. Auch der Anschluss
eines Hauses an das Glasfasernetz oder die Anderung bestehenden TK-Linie konnen zustim-
mungspflichtig sein.# Dementsprechend variiert nicht nur der interne Planungsaufwand, sondern
auch die Notwendigkeit, weitere Akteure einzubinden und Informationen einzuholen.

* Entscheidend ist, ob durch die MaBhahme neuer oder anderer Raum im Wegekoérper in Anspruch genom-
men wird. Danach ist z.B. die Veréanderung der Verlegart zustimmungspflichtig (Ersatz eines Kabels durch
ein Leerrohr mit eingezogenem Kabel). Das Einziehen von neuen oder zusétzlichen Kabeln in bereits vor-
handene Leerrohre ist nicht zustimmungspflichtig, jedoch abstimmungsbedurftig (z.B. in Form einer Baube-
ginnanzeige).
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Informationen tiber vorhandenen Leitungen beschaffen

Anfragen bei anderen Leitungsunternehmen, ob diese im geplanten Trassenkorridor Bestandslei-
tungen besitzen, sind Bestandteil jedes Zustimmungsverfahrens. Nicht generalisierbar sind der
Zeitpunkt der Auskiinfte und die Verantwortlichkeit. Bei einem gréf3eren Vorhaben kann es notwen-
dig sein, frihzeitig Leitungsauskinfte einzuholen, um eine Trasse planen zu kénnen. Wenn der
Wegebaulasttrager die Leitungsabfragen nicht als Teil des Zustimmungsantrags verlangt, kann es
bei anderen Projekten vorkommen, dass erst kurz vor Baubeginn das Tiefbauunternehmen Lei-
tungsauskinfte einholt. Wegebaulasttréger tGberlassen es in der Regel den Antragsstellern, sich
um die Leitungsauskunfte zu kiimmern, wofir diese auch die gesetzliche Verantwortung tragen. Es
kann aber ebenso vorkommen, dass der Wegebaulasttrager im Zuge des Beteiligungsverfahrens
die drtlichen Leitungsunternehmen anfragt.

Die angefragten Leitungsunternehmen kénnen die Neuverlegung der TK-Leitungen mit Auflagen
versehen, z.B. im Hinblick auf einzuhaltende Abstande zwischen den Leitungen oder der einge-
setzten Bauverfahren, die Erschiitterungen und damit Risiken vermeiden helfen sollen.

Stellungnahmen einholen

Betrifft die Verlegung oder Anderung einer Telekommunikationslinie nicht nur Aufbruch und Wie-
derherstellung der StraRe samt begleitenden Wegen und Parkplatzen, kommen die Belange weite-
rer Fachbehorden ins Spiel (z.B. StralBenbdume, Gewasser, Bushaltestellen, Altlasten). Die Fra-
gen, welche Behdrde angefragt werden muss und in wessen Verantwortungsbereich dies fallt, wird
bislang von den Wegebaulasttragern unterschiedlich gehandhabt. Insbesondere in Grof3stadten
werden die Stellungnahmen den Leitungsanfragen gleichgestellt und als Pflicht des Antragstellers
angesehen. Er kann in diesem Fall vom Wegebaulasttrager eine Liste erhalten, welche Fachbehor-
den grundsatzlich und welche je nach Vorhaben kontaktiert werden sollen. Andere Kommunen or-
ganisieren den Beteiligungsprozess selbst und/oder verpflichten den Antragsteller im Rahmen von
Auflagen, noch Stellungnahmen einzuholen.

Sieht das Verfahren des Wegebaulasttragers dies so vor, muss das TK-Unternehmen vor der Ab-
gabe des Antrages Stellungnahmen von Fachbehdérden einholen und diese dem Antrag beifligen
oder zumindest bestatigen, dass dies erfolgt ist. Doch auch wenn der Wegebaulasttrager den An-
tragsteller nicht dazu verpflichtet, kann es aus Sicht des Antragsstellers hilfreich sein, Fachbehor-
den frihzeitig zu informieren oder anzufragen, ob weitere Genehmigungen fiir das Vorhaben not-
wendig sind.

Je nach Inhalt der Stellungnahme kann es notwendig sein, die Trassenfilhrung oder andere As-
pekte der Planung noch einmal zu Uberarbeiten.

Antrag TKG einreichen

Das Telekommunikationsunternehmen stellt nach Abschluss der Planung einen Antrag auf Ertei-
lung einer Zustimmung nach § 68 Abs. 3 TKG bei der zustandigen Stralienbaubehdrde. Fallt die
Trassenplanung in den Zustandigkeitsbereich mehrerer Wegebaulasttrager wird der Antrag jeweils
separat eingereicht. Ein Antrag kann umfassen:

e Ein Begleitschreiben, in dem die Zustimmung zu dem Vorhaben beantragt wird. Das Vor-
haben wird lokalisiert, kurz charakterisiert, anvisierte Termine und Ansprechpartner werden
benannt.

e Ein Ubersichtsplan auf Grundlage eines Stadtkarte oder eines Orthofotos, der die gesamte
TK-Linie verortet.

¢ Einen Trassenplan in angemessenem Malstab auf der Grundlage eines Katasterauszuges
oder eines Orthofotos. Der Plan zeigt den genauen Verlauf der geplanten Leitung, die Be-
zuge zur Straf3e (inkl. Gehweg, Grinstreifen etc.) sowie die Position der Verteilerkasten
und weiterer Bestandteile der Leitungen. Dargestellt sind hdufig auch Details der Baumalf3-
nahme (Baugruben, Verlegemethoden). Einzelne Kommunen verlangen, dass alle Be-
standsleitungen im Trassenplan eingezeichnet werden.

e Die detailliertere Beschreibung der Baumafinahme und technische Angaben zur geplanten
TK-Linie (insbesondere wenn die Angaben nicht im Trassenplan enthalten sind).

e Sofern Leitungsanfragen und Stellungnahmen eingeholt wurden, werden diese dem Antrag
hinzugefligt oder es wird darauf verwiesen, welche Unternehmen und Fachbehdrden betei-
ligt wurden.

Das Datum der Einreichung des Antrags ist fur TK-Unternehmen und Wegebaulasttrager von gro-
Ber Relevanz, weil es die 3-Monats-Frist gemal § 68 Abs. 3 Satz 2 TKG in Gang setzt.
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Antrag prifen

Sofern der Wegebaulasttrager fur das Vorhaben zustéandig ist, pruft er die Vollstandigkeit der ein-
gereichten Unterlagen. Vollstandigkeit lasst sich nach dem oben zitierten Urteil des VGH Mann-
heims definieren als®:

e Der Antrag muss ohne Hinzuziehung weiterer Unterlagen Art und Umfang des Vorhabens
und dessen genauen Standort deutlich machen.

e Deutlich werden sollten insbesondere die konkrete Lage und die Dimensionierung der un-
terirdischen Telekommunikationslinie (einschlie3lich ihrer zugehérigen Schalt- und Ver-
zweigungseinrichtungen, Kabelschéchte etc.) da dies bei zukunftigen Bauvorhaben durch
den Trager der Wegebaulast beriicksichtigt werden muss.

e Der Antrag sollte aus sich heraus verstandlich sein und alle zur Beurteilung des Vorhabens
erforderlichen Plane beinhalten, so dass dem Trager der Wegebaulast die nach TKG erfor-
derliche Interessenabwégung mdoglich ist.

Der Trassenplan wird — v.a. wenn er im Rahmen der Beteiligung weitergeleitet wird — auch auf
seine Plausibilitat Uberpruft. Ist z.B. die Kartengrundlage fehlerhaft oder veraltet, kann sich die
Trassenplanung von Vornherein als nicht umsetzbar erweisen.

Wird der Antrag als vollstandig und plausibel eingestuft, erfolgt die weitere Bearbeitung. Sind die
Antragsunterlagen unvollstandig, wird zundchst Kontakt mit dem Antragsteller aufgenommen, um
die fehlenden Unterlagen nachzufordern.

Antrag bearbeiten, Auflagen festlegen

Der Wegebaulasttrager bearbeitet den (vollstandigen) Antrag. Wird eine unterirdisch gefihrte Lei-
tung beantragt, ist seine Prifungskompetenz im Rahmen des ,gebundenen Verwaltungsakis® eng
bemessen. Er kann z.B. prifen, ob bestimmte Bauverfahren ausgeschlossen werden sollen, oder
inwieweit der Eingriff in den StralRenraum mit Auflagen verkniipft werden sollte, damit dieser in Zu-
kunft keine héheren Instandhaltungskosten fiir den Baulasttrager hervorruft. Dies gilt insbesondere,
wenn eine sog. untiefe Verlegung beantragt wird, die von den gangigen Regeln im Tiefbau ab-
weicht. In diesem Fall muss der Antragsteller fur die hoheren Instandhaltungskosten aufkommen.

Bei der Verlegung oberirdischer Leitungen steht die Entscheidung Uber die Zustimmung im Ermes-
sen des Tragers der Wegebaulast, der seine Interessen mit denen des Antragstellers und den
stadtebaulichen Belangen abzuwagen hat. Ist die Gemeinde nicht der Wegbaulasttrager der Mas-
ten-Standorte muss von ihr eine Stellungnahme zu den stadtebaulichen Belangen eingeholt wer-
den.

Sind durch die Verlegung/Anderung der Telekommunikationslinie die Belange weiter Fachbehor-
den betroffen, kann im Zug der Antragsbearbeitung auch deren Beteiligung durchgefiihrt werden.

Beteiligung durchfihren

Die Beteiligung weiterer Fachbehdrden wird durchgefiihrt, wenn a) nicht nur die unmittelbaren Be-
lange des Wegebaulasttragers von der Trasse betroffen sind und b) der Wegebaulasttrager das
Einholen der Stellungnahmen als seinen Verantwortungsbereich definiert (s. ,Stellungnahmen ein-
holen®). Der Antrag wird in diesem Fall weitergeleitet und es wird um eine Stellungnahme gebeten,
die mit einer Frist verknupft ist (z.B.: wenn innerhalb von vier Wochen keine Antwort eingeht, wird
dies als Einverstandnis gewertet). Der Wegebaulasttrager unterscheidet in der Regel zwischen Be-
horden, die standardméafig und Behorden, die je nach Trassenfuhrung beteiligt werden.

Stellungnahmen zusammenstellen

Im Kontext der gebundenen Entscheidung (s. ,Antrag bearbeiten®) unterscheidet der Wegebaulast-
trager zwischen einvernehmlichen Stellungnahmen und Stellungnahmen, die ihre Zustimmung an
Auflagen knupfen oder Hinweise enthalten (z.B. Genehmigung der von der Trasse betroffenen pri-
vaten Grundeigentimer einholen, Umgang mit moglichen Altlasten, Schutz des Wurzelwerks von
Baumen). Diese werden fur den Bescheid herausgefiltert.

® Das Telekommunikationsmodernisierungsgesetz fuhrt in 8 127 Abs. 3 zusétzlich zur Zustimmungsfiktion
eine rechtliche Fiktion der Vollstandigkeit ein: Der Antrag gilt als vollstandig, wenn der Wegebaulasttrager
nicht innerhalb eines Monats Nachforderungen stellt.
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Zustimmung mit Auflagen erteilen

Der Wegebaulasttrager erstellt einen Zustimmungsbescheid, der mit Nebenbestimmungen/Aufla-
gen versehen werden kann. Laut TKG dirfen diese nur folgende Bereiche betreffen: Art und Weise
der Errichtung der Telekommunikationslinie, zu beachtende Regeln der Technik, Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs, die Dokumentationen der Lage der Telekommunikationslinien nach Ko-
ordinaten sowie Verkehrssicherungspflichten.

Der Bescheid kann ebenso Hinweise und Information enthalten.

[1.1.3 Prozess: Zustimmung nach 8§ 68 Abs. 3 TKG

Die Akteursanalyse zeigt, dass die Standardisierung nicht auf einem einheitlich geregelten Prozess
aufbauen kann, in dem die Rollen der Akteure klar definiert sind. Die Verantwortung fiir den Pro-
zesshaustein "Beteiligung" kann sowohl beim Antragsteller als auch beim Wegebaulasttrager lie-
gen, je nachdem wie dies in den einzelnen Kommunen (bzw. Landkreisen und Landesbehdrden)
vorgesehen ist. Dementsprechend verédndern sich auch die Prozessablaufe. Fur die Standardisie-
rung bedeutet dies, Varianten darzustellen, die jeweils die passenden Nachrichten zur Verfiigung
stellen. Dies wird im Kapitel Beteiligung genauer erlautert (s. S. 53). In der folgenden Prozessdar-
stellung wird auf zwei Varianten verwiesen: Ist das Telekommunikationsunternehmen fir die Betei-
ligung verantwortlich, findet diese vor der Antragstellung statt (Variante 1), oder der Wegebaulast-
trager fuhrt im Zuge der Antragsbearbeitung die Beteiligung selbst durch (Variante 2). 6

In der Akteursanalyse bislang nur angedeutet ist der Umstand, dass der Antragssteller an unter-
schiedlichen Abschnitten im Antragsprozess Informationen einholen muss, die z.T. mihsam re-
cherchiert und zusammengetragen werden missen. Hier ergeben sich Vereinfachungspotenziale
in Form von Registerabfragen, die allerdings erst ermdglicht werden mussen.

Die Prozessdarstellung basiert auf der Annahme, dass am Ende eine Zustimmung erteilt wird. Evtl.
vorhandene Antragsméangel und differierende Vorstellungen sollten im Antragsprozess geklart wer-
den. Dafur sieht der Standard jeweils Nachrichten vor, die vor und wéhrend der Antragsbearbei-
tung den Kommunikationsprozess vereinfachen und die zeitnahe Uberarbeitung der Planunterla-
gen ermoglichen.

In Abbildung 11.1.3 "Prozess Zustimmungsverfahren nach § 68 TKG" wird der Ablauf im Detail dar-
gestellt (s. nachste Seite). Die zu sendenden Nachrichten sind an den entsprechenden Stellen ein-
getragen. Im Folgenden wird zu jedem der Prozessschritte eine Erlauterung gegeben.

Im Onlineportal zustandige Wegebaulasttrager finden

Nach der Einleitung des Planungsprozesses muss das TK-Unternehmen (bzw. der Leistungsneh-
mer) klaren, welche Wegebaulasttrager fur das Vorhaben zustandig sind. Ein OZG-Onlineportal
kann diese Suche durch Einbindung von Registern und Zustandigkeitsfindern deutlich vereinfa-
chen.

Entscheidung "Anfragen vor Antragstellung notwendig“?
Das TK-Unternehmen muss die Bedingungen klaren, unter denen das Antragsverfahren beim We-
gebaulasttrager durchgefihrt wird. Vereinfacht dargestellt sind folgende Varianten méglich:

— Variante 1: Der Antrag muss auf der Grundlage von a) Leitungsauskunften anderer Lei-
tungsunternehmen und b) Stellungnahmen der evtl. zu beteiligenden Fachbehdrden erstellt
sein.

— Variante 2: a) Leitungsanfragen und b) Stellungnahmen werden vom Wegebaulasttrager
als Teil der Antragsbearbeitung eingeholt.

— Variante 3: Leitungsanfragen sind nicht Bestandteil des Zustimmungsantrags und werden
z.B. im Rahmen der Aufbruchgenehmigung vom Tiefbauunternehmen gestellt.

Sind die Bedingungen unklar, kann eine Voranfrage erfolgen. Voranfragen kdnnen auch aus ande-
ren Grunden notwendig sein.

® Die im Telekommunikationsmodernisierungsgesetz vorgesehene Neustrukturierung der "behérdlichen Ent-
scheidungen” wird ab Dezember 2021 in den Bereichen Natur-, Gewasser- und Denkmalschutz die Variante
2 verpflichtend machen.
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Abbildung I1.1.3 Prozess Zustimmungsverfahren nach § 68 TKG
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Voranfrage erstellen

Das TK-Unternehmen formuliert Fragen an den Wegebaulasttrager. Diese kdnnen sich auf Unklar-
heiten im Verfahren beziehen (z.B. im Hinblick auf Zustandigkeiten). Ebenso kénnten Informatio-
nen zu Trassenvarianten angefragt werden (z.B. in Bezug auf ,Aufbruchsperren® in bestimmten
StralRenabschnitten).

Nachricht ,,Voranfrage § 68 TKG“
Die Nachricht enthalt thematisch gegliederte Anfragen zum geplanten Vorhaben.

Nachricht ,,Ergebnis Voranfrage“
Die Nachricht enthalt die Antwort des Wegebaulasttragers.

Leitungsanfragen stellen

In Variante 1 werden vor der Antragstellung andere Leitungsunternehmen angefragt, ob diese Be-
standsleitungen entlang der geplanten Telekommunikationsleitung besitzen (s. dazu auch den An-
wendungsfall Leitungsauskunft sowie Kapitel I11.5 Beteiligungsverfahren).

Anfrage Stellungnahme Fachbehdrden erstellen

In Variante 1 fragt der Antragsteller Fachbehérden um Stellungnahmen an.

Der Antragsteller kann es allerdings auch unabhangig von den Verfahrensregeln des Wegebaulast-
tragers als sinnvoll erachten, Fachbehdrden zu kontaktieren.

Entscheidung ,,Projekt fortsetzen?“

Auf Grundlage der Stellungnahmen (aus Variante 1 oder proaktiv angefordert) prift das TK-Unter-
nehmen, ob die Projektplanung fortgesetzt werden kann. Alternativ dazu kann das Vorhaben auf-
gegeben oder zu einem spateren Zeitpunkt fortgesetzt werden.

§ 68-Antrag erstellen
Das TK-Unternehmen stellt die Unterlagen fur den Antrag auf Zustimmung einer Leitungsverlegung
bzw. Anderung nach § 68 TKG zusammen.

Nachricht ,,Antrag § 68 TKG“
Die Nachricht enthalt die notwendigen Information und Unterlagen fir den Antrag auf Zustimmung.
Je nach Projekt wird der Antrag mehrfach bei jeweils zustadndigen Wegebaulasttragern eingereicht.

Erstprifung durchfihren

Der Wegebaulasttrager tUberprift, ob er fir den Antrag zustandig ist, ob die Unterlagen vollstandig
eingegangen sind und u.U. wird die Trassenplanung im Hinblick auf die Aktualitat der Kartengrund-
lage verifiziert.

Informationen/Nachfragen zusammenstellen
Hat die Erstprifung Klarungsbedarf festgestellt, werden die betreffenden Punkte aufgelistet. Ist der
Wegebaulasttrager nicht fiir den Antrag zustandig, wird dies dem Antragssteller mitgeteilt.

Nachricht ,,Ergebnis Erstpriafung®
Die Nachricht beinhaltet die Ergebnisse der Erstpriifung.

Entscheidung ,,Antrag bearbeiten?*

Das Telekommunikationsunternehmen entscheidet auf Grundlage der Ergebnisse der Erstpriifung,
ob der Antrag Uberarbeitet wird. Alternativ dazu kann das Vorhaben aufgegeben oder zu einem
spateren Zeitpunkt fortgesetzt werden.

Antrag modifizieren
Der Antrag wird entsprechend den Hinweisen der Erstprufung tberarbeitet.

Nachricht ,,Korrektur Antrag*

In dieser Nachricht schickt das Telekommunikationsunternehmen Erganzungen zu dem Antrag
bzw. den eingereichten Unterlagen.
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Entscheidung ,,Beteiligung notwendig?“

In Variante 2 pruft der Wegebaulasttrager, inwieweit der Antrag ausschlief3lich seine Belange be-
trifft. Ist dies der Fall, wird die Antragsbearbeitung fortgesetzt. Sind dagegen auch Zustandigkeiten
anderer Fachbehorden betroffen, wird eine Beteiligung eingeleitet.

Stellungnahme verfassen
Der Wegebaulasttrager verfasst eine Stellungnahme im Rahmen seiner Priifungskompetenz. Diese
wird durch seine Rechtsstellung als Unterhaltspflichtiger der Stralen und Wege bestimmt.

Beteiligung durchfihren
In Variante 2 leitet der Wegebaulasttrager den Antrag an betroffene Fachbehdrden weiter.

Stellungnahmen Fachbehoérden prifen
In Variante 2 werden die eingegangenen Stellungsnahmen gepruft, inwieweit sie Auflagen oder
Hinweise fiir den Antragsteller beinhalten.

Entscheidung ,,Anderungen notwendig?*

Der Wegebaulasttrager wagt ab und entscheidet:

a) Die Zustimmung erfolgt sofort, evtl. mit Nebenbestimmungen/Auflagen.

b) Das Vorhaben st6f3t auf Schwierigkeiten, die mit dem Antragsteller abgestimmt werden missen.

Vorschlage erstellen
Der Wegebaulasttrager formuliert - im Rahmen der durch das TKG zugewiesenen Kompetenzen —
Ideen und Vorschléage, die die Zustimmung vereinfachen bzw. mogliche Auflagen minimieren.

Nachricht ,Anderungsvorschlage*
Die Nachricht enthalt die Vorschlage, wie das Vorhaben umgesetzt werden kann.

Entscheidung: ,,Antrag bearbeiten?“

Das Telekommunikationsunternehmen bewertet die Vorschlage des Wegebaulasttragers und ent-
scheidet, ob der Antrag Uberarbeitet wird. Alternativ dazu kann das Vorhaben aufgegeben, zu ei-
nem spateren Zeitpunkt fortgesetzt oder ein neuer Antrag gestellt werden.

Antrag Uberarbeiten
Das TK-Unternehmen nimmt Veranderungen der Planung vor, die auf den Vorschlagen des Wege-
baulasttragers basieren.

Nachricht ,,Nachbesserung Antrag“
Die Nachricht enthalt veranderte Planungsunterlagen, die fur die Zustimmung des Wegebaulasttra-
gers erforderlich sind.

Bescheid erstellen
Der Wegebaulasttrager erstellt den Zustimmungsbescheid. Dieser kann Nebenbestimmungen/Auf-
lagen enthalten, die seine und die Kompetenzbereiche anderer Fachbehérden betreffen.

Gebihrenbescheid erstellen
Der Wegebaulasttrager fertigt einen Gebuhrenbescheid, sofern Verfahrensgebihren erhoben wer-
den.

Nachricht ,,Zustimmungsbescheid“
In dieser Nachricht sind Inhalte des erteilten Zustimmungsbescheids enthalten.

Nachricht ,,Gebiihrenbescheid*
In dieser Nachricht sind die Angaben zu den Gebuhren enthalten (Kostenberechnungen, Zahlungs-
daten, Frist).

Bescheid bewerten

Das Telekommunikationsunternehmen bewertet den Bescheid und die evtl. darin enthaltenen Ne-
benbestimmungen/Auflagen. Es kann die Planungsphase abschlieBen, entsprechend den Auflagen
noch weitere Schritte einleiten oder Widerspruch einlegen.
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Entscheidung: ,,weitere Stellungnahmen notwendig?*
Im Rahmen der Auflagen kann die Zustimmung durch den Wegebaulasttrédger daran geknupft sein,
das Vorhaben noch mit einer weiteren Behdrde abzustimmen oder diese in Kenntnis zu setzen.

Erganzende Anfrage stellen
Im Rahmen der Auflagen fragt das TK-Unternehmen eine Stellungnahme bei einer Fachbehdrde
an (s. 11.5.2 Prozess: Beteiligungsverfahren).

Planung abschlieRen
Das TK-Unternehmen hat die Zustimmung zur Verlegung oder Anderung einer Telekommunikati-
onslinie erhalten. Die evtl. darin enthaltenen Nebenbestimmungen/Auflagen werden akzeptiert und

erfordern keine weiteren Planungsaktivitdten. Das TK-Unternehmen kann nun z.B. ein Tiefbauun-
ternehmen mit der weiteren Umsetzung des Vorhabens beauftragen.

[1.1.4 Nachrichten zum Prozess

Als bendtigte Nachrichten ergeben sich aus der Prozessanalyse:

Abbildung 11.1.4 Nachricht Voranfrage § 68 TKG
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L Kommunikation
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Vertreter
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Art der Anfrage
Trassenflhrungsvarianten

Bezeichnung

Zeitraum
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Art der TK-Linie (
e oder strukturiert Bauweise
L Verlegemethode

XBau:Adresse

Georeferenzierte Lage
XBau:Anlagen

Antragsteller
Die vorhandenen XBau-Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des anfragenden Unternehmens zu erfassen.
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Art der Anfrage
Der Antragsteller spezifiziert die Themen der Anfrage. Sie kdnnen sich auf Zustandigkeits- und
Verfahrensfragen oder auch Varianten in der Trassenflihrung beziehen.

Breitbandvorhaben
In diesem Abschnitt sind die bisherigen Angaben zur geplanten Trasse zusammengefasst:

Bezeichnung
Unter welchem Aktenzeichen soll das Vorhaben im weiteren Nachrichtenverkehr gefuhrt werden?

Zeitraum
Wann soll das Vorhaben umgesetzt werden?

Art der TK-Linie

In diesem Abschnitt wird der bisherige Planungsstand der geplanten Trasse dargelegt. Bei einem
sehr friihen Planungsstadium kann das Vorhaben in Textform beschrieben werden. Ist die Planung
fortgeschritten, kdnnen prazisere Angaben wie in der Antragsnachricht erfolgen (s.u.).

Raumbezug
Der Abschnitt fasst die raumbezogenen Angaben zu den betroffenen Grundstiicken und der Lage
der Trasse zusammen, die zu diesem Zeitpunkt gemacht werden kénnen.

Georeferenzierte Lage
Welche Geokoordinaten besitzt die geplante Trasse im Sinne von Kanten und Knoten?

Anlagen
Hier werden Anlagen angeflgt, die fur die Voranfrage notwendig sind. Hierzu gehéren evtl. Lage-
und Trassenplane, Orthofotos und Stellungnahmen anderer Fachbehorden.

Abbildung I1.1.5 Nachricht Ergebnis Voranfrage

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—+

auf Voranfrage

auf Bezeichnung durch
Antragsteller

im Hinblick auf Zustimmung

Vorschldge fiir weiteres
Verfahren

XBau:Anlagen

( Ergebnis Voranfrage }

Bezug
Die Nachricht bezieht sich auf eine Voranfrage und deren Bezeichnung.

Ergebnis
Der Wegebaulasttrager beantwortet die Voranfrage. Er kann z.B. darauf hinweisen, dass entlang
einer Trassenvariante eine ,Aufbruchsperre® besteht.

Anlagen
Hier werden dem Adressaten Dokumente fiir die weitere Planung zur Verfiigung gestellt.
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Abbildung I1.1.6 Nachricht Antrag § 68 TKG

Autor
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Antragsteller

Die bestehenden XBau-Datenbausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikations-
daten des Antragsstellers zu erfassen.

XBau:Anlagen

Vorhabenart

Handelt es sich im Sinne des § 68 Abs. 3 Satz 1 TKG um eine Neuverlegung einer TK-Linie oder
um eine Anderung?

Breitbandvorhaben

In diesem Abschnitt sind alle Elemente zusammengefasst, die sich auf das beantrage Bauvorha-
ben beziehen:

Bezeichnung
Unter welchem Aktenzeichen soll das Vorhaben im weiteren Nachrichtenverkehr gefiihrt werden?

Beteiligte

Wer ist in welcher Rolle an diesem Bauvorhaben beteiligt? Das ausfiihrende Tiefbauunternehmen
muss zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht bekannt sein.
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Zeitraum
Wann soll das Vorhaben umgesetzt werden?

Gegenstand

In diesem zentralen Abschnitt werden alle Angaben aufgefiihrt, die darlegen, was genau ver-
legt/geandert werden soll und wie. Die Angaben kénnen in Bauabschnitte unterteilt werden.
Ebenso wird zwischen der Trasse als Leitung/Linie und den Infrastrukturkomponenten als Punkte
entlang der Trasse unterschieden.

Bauweise
Wird eine offene oder geschlossene Bauweise angewandt?

Verlegemethode
Auswahl der Methoden bzw. Techniken, mit denen die Rohre oder Leitungen verlegt werden sol-
len.

Art der Leitungen/Rohre
Angabe zu den Bestandteilen des Rohr- und Kabelsystems.

Betroffene Wegebestandteile
Welcher Teil des der StraRe oder Weges wird fur die Verlegung in Anspruch genommen? Dabei
kann zwischen kreuzenden und langs verlaufenden TK-Linien unterschieden werden.

Infrastrukturkomponenten
Angaben zur Art und Grdl3e der Komponenten wie Verteilerkasten und Schachten und dem Wege-
bestandteil, auf dem sie stehen sollen.

Raumliche Lage

Die Bestimmung der raumlichen Lage kann innerorts tUber die Adresse, bei klassifizierten Stral3en
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Mdglich ist ebenso die Erfassung von Flurstiicken. Zusétz-
lich oder alternativ konnen Geokoordinaten eingegeben werden (bzw. werden sie Uber eine GIS-

Anwendung im OZG-Portal erzeugt). Der Raumbezug kann den einzelnen Bauabschnitten zuge-

ordnet werden.

Anlagen

Hier werden alle Anlagen angeflgt, die fir einen vollstandigen Antrag notwendig sind. Hierzu ge-
horen Lage- und Trassenplane, Orthofotos und Stellungnahmen anderer Fachbehorden.

Abbildung I1.1.7 Nachricht Korrektur Antrag

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—+

auf bestehenden Antrag

W auf Ergebnis Erstpriifung

Breitbandvorhaben ]

( Korrektur Antrag |

Raumbezug ]

XBau:Anlagen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf zu diesem vorliegende
Nachfragen und Hinweise aus der Erstprifung.

Anderungen

Die Daten des urspringlichen Antrages werden an dieser Stelle erganzt bzw. verandert. Ebenso
koénnen die eingereichten Unterlagen korrigiert bzw. vervollstandigt werden.
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Abbildung 11.1.8 Nachricht 'Ergebnis Erstprifung’

r—[ XBau:Nachrichtenkopf ]—i
XBau:Bezug ®
I Hinweise auf fehlerhafte/fehlende Unterlagen

—W Kldrungsbedarfe

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag.

Befunde

Die Ergebnisse der Erstprifung kénnen sich auf Mangel des eingereichten Antrages oder Nachfra-
gen zu vollstandigen Unterlagen beziehen.

Frist

Dies ist die Frist, innerhalb derer Méangel durch den Antragsteller zu beseitigen sind.

Abbildung 11.1.9 Nachricht Nachbesserung Antrag

r—{ XBau:Nachrichtenkopf ]—ft‘
XBau:Bezug *

zu den Anderungvorschligen
T ) r—i Stellungnahme }—
( Nachbesserung Antrag |

Breitbandvorhaben ]

XBau:Anlagen

Anpassungen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf eine zu diesem vorlie-
gende Nachricht mit Anderungsvorschlagen.

Stellungnahme

Hier ist die Reaktion auf die Anderungsvorschlage einzutragen. Dies kann eine Verteidigung der
urspringlichen Konzeption sein, dies kann aber auch eine geénderte Antragsunterlage sein, wel-
che in diesem Fall im Abschnitt Anpassungen dokumentiert ist.

Anpassungen
Hier werden ggf. die urspringlichen Antragsdaten — und Unterlagen geandert.
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Abbildung 11.1.10 Nachricht Anderungsvorschlage

z—[ XBau:Nachrichtenkopf ]—@::
XBau:Bezug ®

Verweise auf Stellungnahmen

Vorschldge zum Umgang mit
Stellungnahmen

Bescheidlage

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen Antrag, der an Fachbehoérden weitergeleitet wurde. Deren
Stellungnahmen wurden durch den Wegebaulasttrager ausgewertet.

Bescheidlage
Die Auswertung hat ergeben , dass die Vorhaben nicht wie geplant umgesetzt werden kann. In der
Nachricht sind die entsprechenden Griinde genannt und dargelegt. Wenn moglich, werden Vor-

schlage gemacht, wie durch eine veranderte Planung darauf reagiert werden kann. Die Frist be-
zieht sich auf die vom Adressaten dieser Nachricht einzureichende Antwort.

Abbildung 11.1.11 Nachricht Zustimmungsbescheid

(_{ XBau:Nachrichtenkopf ]—-‘(i.v
XBau:Bezug

Tenor

Nebenbestimmungen

Bescheid

XBau:Anlagen

Rechtsbehelfsbelehrung

Verweis auf Anlagen

Bezug
Die Nachricht bescheidet einen Antrag.

Bescheid

Der Bescheid ist in der Regel eine Zustimmung, die Nebenbestimmungen bzw. Auflagen enthalten
kann.
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Abbildung 11.1.12 Nachricht Gebuhrenbescheid

r—{XBau:Nachrichtenkopf }—(E?

(Smomberchold ) T

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid

Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid
Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose

Zahlung der Gebihr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.
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.2 Genehmigungen nach Straf3en- und
Wegegesetzen der Lander

11.2.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Wegerechtliche Genehmigungen geméan der StraBen- und Wegegesetze der Lander (StrwG) bil-
den nach dem Zustimmungsverfahren des Telekommunikationsgesetzes die zweite zentrale
Etappe auf dem Weg zur Verlegung von TK-Linien bzw. dem Ausbau vorhandener Trassen. Die
Genehmigungsverfahren nach Landesgesetz sind fiir alle Leitungsunternehmen verpflichtend. Der
Telekommunikationssektor nimmt mit dem eigens fiir ihn geschaffenen Verfahren nach Bundesge-
setz eine Sonderrolle ein, und aus der Perspektive des TKG erscheint die erneute Anwendung von
LandesstraBengesetzen auf Breitbandvorhaben als eine Verfahrensverzégerung, die deshalb auch
von TK-Unternehmen angefochten wird (s. Hinweis auf Rechtsprechung, S. 11). Erfolgt die Stan-
dardisierung im Sinne einer Vereinheitlichung von Verfahren und Datenstrukturen, ist eine Zusam-
menfihrung wegerechtlicher Genehmigungen ebenfalls notwendig. Solange jedoch die wegrechtli-
chen Verfahrensfragen nicht eindeutig geklart sind und die kommunale Praxis uneinheitlich bleibt,
ist dieser Anwendungsfall Bestandteil der Standarderweiterung fiir den Breitbandausbau, zumal
nicht alle Genehmigungen nach Landesgesetz in den Geltungsbereich des TKG fallen kénnen.
Dariiber hinaus erfolgt die Standardisierung mit der Perspektive auf alle Sparten des Leitungsbaus
und die zu modellierenden XBau-Nachrichten in diesem wie auch den nachfolgenden Kapiteln er-
halten einen generischeren Charakter.

Der rechtliche Rahmen fir diesen Anwendungsfall findet sich in den meisten Landesgesetzen un-
ter dem Titel "Sondernutzungen” (z.B. Hessisches Strallengesetz § 16, Landesstral3engesetz
Rheinland Pfalz § 41). Dabei wird zwischen zwei Nutzungen der Stral3e unterschieden:

e "Der Gebrauch der 6ffentlichen Stral3en tGber den Gemeingebrauch hinaus (Sondernut-
zung) bedarf der Erlaubnis der StralBenbaubehdrde" (jeweils Abs. 1).
e "Arbeiten an der Stral3e bedurfen der Zustimmung der Stralenbaubehdrde” (jew. Abs. 4).

Diese zwei Genehmigungsgrundsatze werden z.T. gesetzlich weiter ausformuliert, so hat Berlin
dem Sondernutzungsparagrafen durch einen weiteren Paragraf "Sondernutzung flr Zwecke der
offentlichen Versorgung" ergéanzt. Das komplexe Verhéltnis von Landes- und Telekommunikations-
wegerecht wird im Stadtstaat Hamburg in einer "Fachanweisung Uber Aufgrabungen 6ffentlicher
Wege" prazisiert. Flachenstaaten tUberlassen es den Kommunen, wie Genehmigungen nach Lan-
desstralB3engesetz — nach erfolgter Zustimmung nach TKG § 68 — erteilt werden.

Die folgenden vier Anwendungsfélle sollen verdeutlichen, wann und wie die Landesstraliengesetze
der Lander beim Breitbandausbau zum Tragen kommen kénnen:

o Anwendungsfall 1: Aufbruchgenehmigung fir eine Trasse, fur die schon eine Zustim-
mung nach TKG § 68 besteht. Diese in der Rechtsprechung strittige Genehmigung ist hau-
fig erforderlich, aber nicht Gberall: In Gemeinden wie Ludwighafen muss der "Antrag auf
Zustimmung zum Aufbruch innerhalb einer 6ffentlichen Verkehrsflache" gestellt werden, in
Frankfurt und Worms entfallt dieser Schritt.

e Anwendungsfall 2: Genehmigung von Hausanschlissen bei einer schon bestehenden
Trasse, deren Verlauf nicht verandert wird. Diese Punktaufbriiche gehéren nicht zum
Rechtsbereich des TKG und fallen unter die Aufbruchgenehmigung.

e Anwendungsfall 3: "Antrag auf bauliche Sondernutzung" fir die Baustelleneinrichtung. Je
nach Grol3e der Baustelle und Richtwerten der kommunalen Genehmigungspraxis ist der
Gebrauch von StraBenflachen nicht in der Aufbruchgenehmigung (oder der Zustimmung
nach TKG) enthalten und muss separat beantragt werden. Es kann allerdings - wie z.B. in
Mannheim - auch eine Ausnahmegenehmigung nach § 46 StVO erteilt werden, die Ver-
kehrsrechtliche Anordnung "ersetzt" in diesem Fall eine Sondernutzungserlaubnis nach
LandesstralRengesetz ("Erlaubnisfreiheit”).

¢ Anwendungsfall 4: TK-Unternehmen beantragen in Hamburg eine "Trassenanweisung"
nach 8§ 22 des Hamburger Wegegesetzes bei der bezirklichen Wegeaufsicht. Sofern die
TK-Unternehmen einen Rahmvertrag mit der Hansestadt abgeschlossen haben, entfallt
das Zustimmungsverfahren nach TKG beim Wegebaulasttrager, das nur fir EinzelmalR3-
nahmen erforderlich ist. Die wegerechtliche "Trassenanweisung” ersetzt dabei nicht den
"Aufgrabeschein", sie gilt als "vorweggenommene Teilregelung" und "die Berechtigung zur
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Aufgrabung entsteht erst mit der abschlieRenden Regelung durch die Erteilung der Erlaub-
nis zum Aufgraben des 6ffentlichen Weges." (Fachanweisung Uber Aufgrabungen 6ffentli-
cher Wege, S. 5).

Anhand dieser Anwendungsfalle lasst sich zeigen, wie unterschiedlich die wegerechtlichen Geneh-
migungsverfahren in Grof3stadten wie Hamburg und Frankfurt sein kénnen: In Frankfurt wird eine
TK-Linie nur Uber die "Trassenzustimmung gemanR § 68 Abs. 3 TKG" beantragt (andere Leitungs-
unternehmen beantragen entsprechend eine "Trassen- und Aufbruchgenehmigung" gemaf Hessi-
schem Stral’engesetz). Eine Einzelmaf3nahme in Hamburg erfordert drei Antrége: die Zustimmung
nach TKG, die "Trassenanweisung" und den "Aufgrabeschein”. Letzterer wird zusammen mit der
Verkehrsrechtlichen Anordnung (VAO) gestellt, so dass die Hamburger Einzelmaf3nahe insgesamt
drei Antrége erfordert, im Vergleich zu zwei Antragen in Frankfurt (Trassenzustimmung und VAO).
Die Kombination von Aufbruchgenehmigung und VAO stellt keine Besonderheit dar, auch in Kom-
munen wie Stuttgart und Riusselsheim ist dies der Fall. Eingereicht wird der kombinierte Antrag in
diesen Fallen beim Tiefbauamt, das diesen an die StralRenverkehrsbehorde (oft als Teil der Ord-
nungsbehdérde) weiterleitet.

In den folgenden Abschnitten werden die Anwendungsfalle 1 bis 3 behandelt und vertieft. Anwen-
dungsfall 4, die "Trassenanweisung" nach Hamburger Wegerecht, wird dagegen nicht weiter ver-
folgt, weil er einen komplexen Sonderfall darstellt. Ohne diesen wegerechtlichen Sonderfall 1asst
sich auch ein zentraler Unterschied zwischen Antragsstellern im TKG-Verfahren und fir Geneh-
migungen nach LandesstralBengesetz aufrecht erhalten: Letztere werden in der Regel vom ausfih-
renden Tiefbauunternehmen beantragt und TK-Unternehmen sind die "Veranlasser" der Antrage;
Zustimmungsantrage nach TKG stellen dagegen die TK-Unternehmen selbst oder beauftragte Pla-
nungsbiros.

Die von den Stral3enbaubehdrden erhobenen Inhalte und Datenstrukturen der Aufbruchgenehmi-
gung weisen auf kommunaler Ebene eine nicht unerhebliche Bandbreite auf. Grol3e Stadte erhe-
ben in der Regel mehr Daten Uber die aufzubrechende Flache als kleine. Der Umgang mit hetero-
genen Datenstrukturen ist fir den Standard XBau keine neue Herausforderung. Mit der Version
XBau 2.2. wurden beispielsweise die z.T. sehr spezifischen Datenstrukturen der Landesbauord-
nungen in den Standard integriert (zuvor galt die Musterbauordnung als Maf3stab). Mit dieser In-
tegration werden jedoch nicht fur die Datenerfassung gemaf der Landesbauordnungen spezifische
Antragsnachrichten kodiert, sondern es bleibt bei einer Antragsnachricht (z.B. im Baugenehmi-
gungsverfahren), die alle Attributsvarianten beinhaltet und nur die von allen Anwendern genutzten
Attribute als Pflichtfelder definiert. Dieser Modellierungsansatz, der auf inhaltliche Vollstandigkeit
abzielt und zugleich Spielraume fir eine passgenaue Anwendung bietet, gilt ebenso bei der Stan-
darderweiterung fir den Breitbandausbau. Damit soll es auch mdglich sein, in einer Nachricht den
komplexen Anwendungsfall 1 und den einfacheren Anwendungsfall 2 abzubilden.

Die Integration der Aufbruchgenehmigung und Sondernutzung in den XBau-Standard erfolgt im
Kontext des Breitbandausbaus, der auch die Darstellung in den folgenden Kapiteln 4.2.2. und 4.2.3
bestimmt. Die XBau-Nachricht erfordert jedoch keine spezifisch auf den Breitbandausbau zuge-
schnittene Modellierung (4.2.4). Kommunale Fachanwendungen sind ohnehin auf alle Arten des
Leitungsbaus ausgerichtet und eine eingeschréankte Datenstruktur wiirde wenig Anreize fur die
Hersteller bieten, den Standard zu implementieren. Die angestrebte Ausweitung des Geltungsbe-
reiches der Standarderweiterung auf den gesamten Leitungsbau ist dementsprechend von Beginn
an zu bertcksichtigen.

Die Modellierung der Aufbruchgenehmigung als eigenstandige Nachricht, ohne den unmittelba-
ren Bezug zum vorher gestellten TKG-Antrag, hat beim Anwendungsfall 1 eine hohe Redundanz
der Dateninhalte zur Folge. Dies spiegelt die gegenwértige Antragspraxis wider, in der die gleichen
Daten mehrfach erhoben werden. In einem volldigitalen Verfahren kann immerhin auf die doppelte
Eingabe verzichtet werden (indem Daten aus dem vorherigen Antrag iibernommen werden).

Anwendungsfall 3, die Beantragung der Sondernutzungserlaubnis fir die Baustelleneinrichtungs-
flache, wird als eigenstéandige Nachricht definiert, die zusammen mit oder unabhéangig von der Auf-
bruchgenehmigung beantragt werden kann. Damit wird, wie bei der Hamburger Trassenweisung,
die kommunale Praxis z.T. nicht abgebildet. In Berlin werden z.B. Aufgrabungen und Baustellen-
einrichtungen in einem Sondernutzungsverfahren zusammengefasst.
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Beteiligungsverfahren und Leitungsabfragen, die schon in einem TKG-Zustimmungsverfahren
gemacht wurden, werden fiur eine Aufbruchgenehmigung in der Regel nicht wiederholt. Falls eine
Zu grol3e Zeitspanne zwischen dem Antrag des TK-Unternehmens und dem Aufbruchantrag des
Tiefbauers liegt, kann es im Einzelfall notwendig sein, dass letzterer die Anfrage aktualisiert. Trotz
der eher geringeren Bedeutung dieser Verfahrensbestandteile fur den Breitbandausbau, werden
sie in die Prozessdarstellung integriert, um den Leitungsbau maoglichst breit abzubilden.

11.2.2 Akteure und Anwendungsfalle
Abbildung I1.1.2.1 bietet eine Ubersicht der Akteure, die an den Genehmigungsverfahren fiir Auf-

briiche und Sondernutzungen im Kontext des Breitbandausbaus beteiligt sind. Die folgende Ta-
belle 11.1.2.1 enthélt inhaltliche Erlauterungen zu den jeweiligen Akteuren.

Abbildung I1.2.1 Genehmigungsverfahren Aufbruch/Sondernutzung — Akteure

TK-Unternehmen

Generalunternehmen

Genehmigungsverfahren
Aufbruch/Sondernutzung
offentlicher Verkehrsflachen

Tiefbau-
unternehmen

StraBenbaubehodrde

Leistungsnehmer

Tabelle 11.2.1 Genehmigungsverfahren Aufbruch/Sondernutzung — Akteure

Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen Das TK-Unternehmen besitzt keine ausfihrende Rolle im Verfah-
ren. Es ist Auftraggeber und verantwortlich fur die Weitergabe der
Projektinformationen des Zustimmungsverfahrens nach § 68 TKG. .

Generalunternehmen Ist ein Generalunternehmen fir das Gesamtvorhaben verantwort-
lich, kann es die Rolle des TK-Unternehmens tibernehmen.

Tiefbauunternehmen Das Tiefbauunternehmen ist Auftragnehmer des TK- oder General-
unternehmens und verantwortlich fir die Umsetzung des Vorha-
bens. Es ist in der Regel Antragsteller der VAO.

Der Tiefbau kann auch von einer Abteilung eines Unternehmens
ausgefihrt werden, das Planung und Umsetzung aus einer Hand
anbietet.

Leistungsnehmer Das General- bzw. Tiefbauunternehmen kann Dienstleistungsauf-
trdge an weitere Unternehmen erteilen.

StralRenbaubehdrde Die Strallenbauverwaltung (bzw. StraBenbaubehdérde) bearbeitet
den Antrag und genehmigt auf Grundlage des StralRengesetzes des
zustandigen Bundeslandes. Sie ist Teil der Stadt- bzw. Kreisverwal-
tung.

In Abbildung 11.2.2 ,Ubersicht Genehmigung Aufbruch/Sondernutzung” werden die Anwendungs-
falle dargestellt, die Bestandteil der Verfahren nach Landesstralengesetz sind. Sie beinhalten zum
einen die Aktivitaten des Tiefbauunternehmens (z.B. Antragstellung) und zum anderen die Priiftéa-
tigkeiten und Verfahrenshandlungen der StraRenbaubehdérde. Es folgt eine detaillierte Beschrei-
bung der Anwendungsféalle.
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Abbildung 11.2.2 Ubersicht Genehmigung Aufbruch/Sondernutzung

Priifergebnisse
mitteilen

ggf. Antrag
uberarbeiten

evtl. Informationen
uber vorhandene
Leitungen

aktualisieren

Antrag auf
Aufbruchgenehmigung
einreichen

zustandige Stellen
informieren

«include» |

evtl. Antrag auf

(bauliche)
Aufbruch/Baustelle Sondernutzung Antrag priifen/
planen, Antrag einreichen StraRenbau- bearbeiten,
erstellen Tiefbau- - Auflagen festlegen
behorde
unternehmen

: |
«include»

ggf. Beteiligung

(Gebiihren-)Bescheid
durchfiihren

erteilen, evtl. mit
Auflagen

Aufbruch/Baustelle planen, Antrag erstellen

Das Tiefbauunternehmen plant die BaumafRnhahme und klért, ob ein Antrag auf Aufbruchgenehmi-
gung gestellt werden muss. Handelt es sich um die Neuverlegung einer Trasse, kann u.U. die zu-
vor vom TK-Unternehmen erwirkte Zustimmung nach 8§ 68 TKG als wegerechtliche Legitimation
ausreichen. Betrifft die BaumalRnahme Punktaufbriiche an einer vorhandenen Trasse, ist eine Auf-
bruchgenehmigung notwendig. Je nach Grél3e der MalRnahme und den spezifischen Regelungen
der Gemeinde muss das Tiefbauunternehmen fir die Einrichtung der Baustelle und/oder Material-
lagerung einen Antrag auf (bauliche) Sondernutzung erstellen.

Informationen Uber vorhandene Leitungen aktualisieren

Leitungsanfragen sind Bestandteil des Zustimmungsverfahrens nach § 68 TKG und das Tiefbauun-
ternehmen wird in der Regel die Antworten der Leitungsunternehmen vom TK-Unternehmen oder
deren Leistungsnehmern erhalten. Liegen die Anfragen schon weiter zuriick, wird das Tiefbauun-
ternehmen Anfragen wiederholen (mussen). Werden neue Hausanschlisse nicht von bestehenden
Auskinften abgedeckt, konnen ebenfalls weitere Leitungsanfragen nétig sein.

Antrag auf Aufbruchgenehmigung einreichen
Das Tiefbauunternehmen stellt den Antrag, z.B. Gber ein Onlineportal. Der Antrag enthalt:
- Daten des Antragsstellers, Bauleiters, Auftraggebers
- Beschreibung der Baumalinahme
- GroRenangaben zum Aufbruch
- Ausfuihrungszeiten
- Anlagen wie Plane und Vollmachten

Antrag auf (bauliche) Sondernutzung einreichen
Das Tiefbauunternehmen stellt, sofern erforderlich, auch einen Antrag auf Sondernutzung. Der An-
trag enthalt:

- Daten des Antragstellers und Auftraggebers

- Artder MaRnahme

- GroRenangaben zu den beanspruchten Flachen

- Dauer der Sondernutzung

- Anlagen wie Plane und Vollmachten
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Antrag priufen/bearbeiten, Auflagen festlegen

Die StraRenbauverwaltung prift den Antrag im Hinblick auf Vollstandigkeit und Korrektheit der An-
gaben und bearbeitet ihn, sofern die Bedingungen dafiir gegeben sind. Im Rahmen der Bearbei-
tung kann eine Vor-Ort-Begehung durchgefuihrt werden.

Prifergebnisse mitteilen
Wenn die Straenbaubehdrde dem Antrag nicht unmittelbar zustimmen kann, teilt sie dies dem An-
tragsteller mit und fordert ihn zur Uberarbeitung auf.

Antrag Uberarbeiten
Das Tiefbauunternehmen Uberarbeitet den Antrag (sofern notwendig).

Beteiligung durchfihren

Der Verfahrensbaustein Beteiligung ist Bestandteil des Zustimmungsverfahrens nach § 68 TKG
und wird fr die Aufbruchgenehmigung nicht wiederholt (s.0. 'Informationen Uber Leitungen aktuali-
sieren’). Es kann unter bestimmten Konstellationen vorkommen, dass die Stra3enbauverwaltung
andere Behorden und Dienststellen um Stellungnahme anfragt (s 1.5 Beteiligungsverfahren).

Bescheid/Geblhrenbescheid erteilen
Die StralRenbauverwaltung erteilt die Aufbruchgenehmigung, die Sondernutzungserlaubnis und
entsprechende Gebuhrenbescheide. Die Genehmigungen kénnen Auflagen enthalten.

Zustandige Stellen informieren
Die StralRenbaubehdrde informiert die StralBenverkehrsbehérde und evtl. weitere Stellen, dass Ge-
nehmigungen erteilt wurden.

11.2.3 Prozess: Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

Der hier abgebildete Prozess umfasst die Planung der Baumaflinahme durch das Tiefbauunterneh-
men sowie die Kommunikation mit der StraRenbaubehdérde. Es wird davon ausgegangen, dass der
Antragsteller die elektronische Kommunikation tber ein OZG-Portal abgewickelt. Mdglich wéare
ebenso die Nutzung einer Fachanwendung.

Abbildung 11.2.3, ,Prozess: Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung“ zeigt die zuvor dargestellten
Anwendungsfélle im Gesamtprozess und kontextualisiert die zu sendenden Nachrichten in der Ab-
folge der Aktivitdten. Zu jedem Prozessschritt erfolgt eine kurze Erlauterung. Nicht dargestellt sind
Antrage auf Fristverlangerung und die Neubeantragung nach abgelaufener Genehmigungsfrist so-
wie die Ausstellung der entsprechenden Bescheide (vgl. dazu 11.3.3 Prozess: Verkehrsrechtli-
che Anordnung).

OZG-Portal: baubezogene Antragsdaten sind verfligbar

Das Tiefbauunternehmen registriert sich im OZG-Portal und erhalt damit die Méglichkeit, Informati-
onen mit dem Auftraggeber (TK-Unternehmen) im Portal zu teilen, z.B. in Form eines sog. Projekt-
raumes. Das Tiefbauunternehmen erhalt Zugang zu den Daten des Verfahrens nach 8§ 68 TKG, die
die Tiefbaumaflinahme betreffen.

Bauvorhaben planen
Das Tiefbauunternehmen kann die MalRnahme planen, einen Zeitplan der Umsetzung und weitere
Planungsunterlagen erstellen.

Entscheidung: Anfrage an Leitungsnetzbetreiber notwendig?

Das Tiefbauunternehmen prift, ob die im Rahmen des Zustimmungsantrags nach 8§ 68 TKG er-
stellten Leitungsanfragen den vorzunehmenden Stralenaufbruch abdecken. Falls diese z.B. schon
l&anger zuriickliegen, wird das Tiefbauunternehmen diese mdglicherweise noch einmal stellen.
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Abbildung 11.2.4 Prozess Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung
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Antrag auf Aufbruchgenehmigung und VAO erstellen (kombinierter Antrag)

Gemeinden kénnen das Antragsverfahren der VAO mit dem Antrag auf Aufbruchgenehmigung zu-
sammenlegen. Die VAO wird in diesen Fallen von der Stral3enbau- an die StraBenverkehrsbehoérde
weiter geleitet. Ob und wie die Biindelung bzw. Weiterleitung auch tUber XBau-Nachrichten erfolgen
soll, ist noch genauer zu prifen.

Antrag auf Aufbruchgenehmigung erstellen
Das Tiefbauunternehmen erstellt den Antrag auf eine Aufbruchgenehmigung im OZG Portal.

Antrag auf Sondernutzung erstellen

a) Falls die Einrichtungsflache der Baustelle nicht durch die jeweiligen Regelungen des Landes-
stral3engesetzes abgedeckt ist, muss zuséatzlich ein Antrag auf Sondernutzung gestellt werden.

b) Wenn der wegerechtliche Genehmigungsprozess mit der Zustimmung nach § 68 TKG abge-
schlossen ist, kann es ebenfalls mdglich sein, dass die Baustelleneinrichtungsfléache z.B. aufgrund
ihrer Grof3e einen Antrag auf Sondernutzung erfordert.

Anmerkung: Die Verfahren Aufbruchgenehmigung und Sondernutzung sind sich strukturell so &hn-
lich, dass im weiteren Verlauf der textlichen Darstellung auf eine Unterscheidung verzichtet wird.
Die in der kommunalen Praxis bestehenden Unterschiede betreffen u.U. Antragsfristen und die Be-
arbeitungsdauer, die in dieser abstrakten Behandlung vernachlassigt werden.

Nachricht "Antrag Aufbruchgenehmigung”
Die Nachricht enthalt den Antrag auf eine Aufbruchgenehmigung.

Erstprifung durchfihren
Die StraRenbaubehdrde prift den Antrag auf Zustandig- und Vollstandigkeit sowie evtl. auch auf
Plausibilitat. Wenn diese Bedingungen erfillt sind, kann der Antrag bearbeitet werden.

Information/Nachfragen zusammenstellen
Wenn die Bedingungen fur die Bearbeitung nicht vollstandig erfllt sind, werden die entsprechen-
den Angaben oder Dokumente aufgelistet.

Nachricht '‘Ergebnis Erstprifung’
Die Nachricht der StraBenbaubehdrde enthalt das Ergebnis der Prifung, z.B. eine Auflistung der
nachzureichenden Dokumente.

Entscheidung 'Antréage bearbeiten'?
Das Tiefbauunternehmen entscheidet, ob der Antrag bearbeitet oder zuriickgezogen werden soll,
um einen neuen Antrag zu stellen.

Antrag modifizieren
Bei einer Entscheidung fur die Antragsbearbeitung, werden Angaben nachgeholt oder Dokumente
erganzt.

Nachricht '‘Korrektur Antrag'
Die Nachricht enthalt den Uberarbeiteten Antrag auf eine Aufbruchgenehmigung. Dieser wird er-
neut in das Prifverfahren der StraRenbaubehérde eingespielt.

Entscheidung: Ortstermin notwendig?
Die StralRenbaubehdrde prft, ob eine gemeinsame Begehung mit dem Antragsteller notwendig ist,
z.B. um Vereinbarungen fir die Wiederherstellung der aufzubrechenden Flache zu treffen.

Gemeinsame Begehung durchfihren
Sofern erforderlich, erfolgt eine Begehung vor Ort, die protokolliert wird.

Entscheidung: Beteiligung notwendig?

Der Antrag wird daraufhin geprift, ob der Aufbruch die Belange weiter Fachbehorden betrifft. Bei

der Verlegung einer TK-Linie ist die Beteiligung schon im Rahmen des Antrages auf Zustimmung
nach § 68 TKG erfolgt. Punktaufbriiche fur Hausanschlisse bedirfen in der Regel keiner Beteili-

gung. Hier aufgefihrt wird die Beteiligung v.a. im Hinblick auf die Verlegung anderer Leitungsme-
dien: die Beteiligung weiterer Fachbehorden ist in diesem Fall Bestandteil der Aufbruchgenehmi-

gung. In diesem Kontext wird entweder der Antrag weiter bearbeitet oder die Beteiligung eingelei-
tet.
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Stellungnahmen prifen
Im Falle einer Beteiligung werden die eingehenden Stellungnahmen geprift, welche Auswirkungen
auf das Genehmigungsverfahren haben.

Entscheidung: Anderungen notwendig?

Die StraBenbaubehdrde entscheidet, ob im Rahmen der u.U. durchgefiihrten Begehung und Betei-
ligung sowie der fachlichen Priifung, Anderungen an der geplanten BaumaRnahme erforderlich
sind.

Vorschlage erstellen

Falls die Genehmigung des Aufbruchs eine Uberarbeitung durch das Tiefbauunternehmen erfor-
dert, werden die Griinde zusammengestellt und Vorschléage fir die Uberarbeitung erarbeitet. Dies
betrifft eher Tiefbauvorhaben aufRerhalb des TK-Bereiches, weil in diesem Fall dem Vorhaben von
Seiten der StralRenbaubehdrde schon zugestimmt wurde.

Im Fall eines Antrags auf Sondernutzung kdnnen sich Einwande gegen den Ort der Baustellenein-
richtungsflache ergeben haben, die eine Umplanung erfordern.

Nachricht 'Anderungsvorschlage'
Die Nachricht enthalt die Vorbehalte und Vorschlage der Stralenbaubehorde.

Antrage Uberarbeiten
Wenn sich das Tiefbauunternehmen gegen eine Neubeantragung entschieden hat, wird der beste-
hende Antrag entsprechend den Vorschlagen der StraRenbaubehdérde tberarbeitet.

Nachricht ‘Nachbesserung Antrag’
Die Nachricht enthalt tGberarbeitete Plan- und Antragsunterlagen.

Stellungnahme verfassen

Sofern keine Anderungen an der geplanten Baumafnahme erforderlich sind, erstellt die StraRen-
baubehorde eine abschlieRende Stellungnahme zur Genehmigung. Diese kann konkrete Auflagen
zur Wiederherstellung der aufzubrechenden Flachen enthalten. Hat zuvor das TKG-Zustimmungs-
verfahren stattgefunden, sind diese Auflagen in der Regel schon erteilt, es sei denn die Kommune
befasst sich erst in der Aufbruchgenehmigung mit der Wiederherstellung der Straf3en und Wege.

Bescheid / Gebuhrenbescheid erstellen
Die StraRenbaubehdrde erstellt den Bescheid der Aufbruchgenehmigung bzw. Sondernutzung so-
wie die entsprechenden Geblhrenbescheide.

Nachricht '‘Bescheid’
Die Nachrichten enthalten die Genehmigung des Aufbruchs bzw. der Sondernutzung.

Nachricht 'Gebihrenbescheid’
Die Nachrichten enthalten den Gebuhrenbescheid fur die Aufbruchgenehmigung bzw. Sondernut-
zung.

Planungsprozess fortsetzen
Das Tiefbauunternehmen kann nach dem Erhalt der Bescheide die Planung des Bauvorhabens
fortsetzen.

Antrag VAO

Das Tiefbauunternehmen beantragt die Verkehrsrechtliche Anordnung, sofern der Antrag nicht zu-
sammen mit der Beantragung der Aufbruchgenehmigung erfolgte.
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[1.2.4 Nachrichten zum Prozess

Aus der Prozessanalyse ergeben sich jeweils sieben notwendige Nachrichten fur die Aufbruchge-
nehmigung und Sondernutzung. An dieser Stelle werden nur die Antragsnhachrichten fur die Auf-
bruchgenehmigung und Sondernutzung separat dargestellt. Die darauf folgenden Nachrichten gel-
ten fur beide Verfahren. Die Nachrichten werden in ihrer Grundstruktur dargestellt und kurz erléu-
tert.

Abbildung I1.2.5 Nachricht Antrag Aufbruchgenehmigung
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Antragsteller
Die vorhandenen XBau Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des Antragsstellers zu erfassen, der in der Regel ein Tiefbauunternehmen ist.

Antragsart
Der Antragsteller wahlt aus, ob die Aufbruchgenehmigung erstmalig erteilt, verlangert oder, nach
dem Ablaufen neu beantragt werden soll.

Vorhabenart

Zahlreiche Gemeinden unterscheiden bislang verschiedene Typen von Aufbruchvorhaben, fir die
z.T. unterschiedliche Formulare ausgegeben werden. Die XBau-Nachricht sollte zentrale Katego-
rien zur Auswabhl bereitstellen, die verdeutlichen, ob es sich z.B. um einen Notfall handelt oder wel-
che Dimension die MalRnahme hat.

Bauvorhaben
Der Abschnitt beinhaltet alle Angaben zum beantragten Aufbruch.

Bezeichnung/ Baubeschreibung

Der Antrag referenziert u.U. auf den Zustimmungsbescheid, der Grundlage fur die BaumalRnahme
sein kann. Der Antragsteller kann ebenso ein eigenes Aktenzeichen vergeben. Der konkrete An-
lass oder Zweck der Arbeiten kann textlich benannt werden (z.B. die Verlegung eines Hausan-
schlusses).

Beteiligte

Das Tiefbauunternehmen als Antragsteller und ausfiihrendes Unternehmen muss den Auftragge-
ber bzw. Veranlasser benennen, der beim Breitbandausbau ein TK-Unternehmen sein kann. Be-
nannt werden muss auch der Bauleiter vor Ort. Falls in der Gemeinde nur ausgewahlte Firmen die
Wiederherstellung der Fahrbahn vornehmen dirfen, muss auch diese Firma genannt werden.

Zeitraum
Die Daten des Starts und Abschluss der geplanten Baustelle miissen angegeben werden.

Art der Arbeit/ Gewerk
Die Art der durchzufiihren Arbeiten wird angegeben. Neben verschiedenen Arten des Leitungs-
und Kanalbaus kann dies der StraRenbau sein.

Gegenstand
In diesem Abschnitt werden Elemente angeboten, mit denen die Art und Gro3e des Bauvorhabens
je nach kommunalen Anforderungen prazisiert werden kénnen.

Trasse/Rohrgraben

Sofern Leitungen und Rohre neu verlegt, geéndert oder repariert werden sollen, kénnen dazu Ein-
trage vorgenommen werden. Die GréRenangaben beziehen sich z.B. auf Lange, Breite und Tiefe

eines Grabens. Es kann angegeben werden, ob die Trasse eine StralRe kreuzt oder entlang eines
FuRweges verlauft.

Punktaufbriche

Zur Trasse gehoren u.U. Schachtbauwerke, die Leitungen und Rohre verbinden und/oder Zugange
ermaoglichen, oder die Verlegung/Reparatur von Hausanschlissen z.B. fur TK- und Stromleitungen,
erfordert Baugruben unterschiedlicher Gro3e. Bohrungen in die Tiefe kénnen z.B. bei der Fehlersu-
che notwendig sein.

Betroffene Wegebestandteile
Fur die Gesamtmalinahme oder einzelne Graben und Gruben, wird jeweils angegeben, welche Be-
standteile der Wege und Stral3en aufgegraben werden sollen (Fahrbahn, FuBweg etc.)

Raumliche Lage

Die Bestimmung der rdumlichen Lage kann innerorts Uber die Adresse, bei klassifizierten Stralen
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Méglich ist ebenso die Erfassung von Flurstlicken. Zusétz-
lich oder alternativ kénnen Geokoordinaten eingegeben werden (bzw. werden sie lber eine GIS-

Anwendung im OZG-Portal erzeugt). Der Raumbezug kann den einzelnen Bauabschnitten zuge-

ordnet werden.
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Anlagen

Als Anlage werden fur die Vollstandigkeit notwendigen Planunterlagen vom Antragsteller beigefiigt.

Abbildung I1.2.6 Nachricht Antrag Sondernutzung
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Die vorhandenen XBau Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des Antragsstellers zu erfassen. Eine Sondernutzung zur Baustelleneinrichtung wird in der in der
Regel vom Tiefbauunternehmen beantragt.
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Antragsart
Der Antragsteller wahlt aus, ob die Sondernutzung erstmalig erteilt, verlangert oder, nach dem Ab-
laufen neu beantragt werden soll.

Vorhabenart

Voraussetzung eines Antrags auf Sondernutzung ist in der Regel der beabsichtigte Gebrauch 6&f-
fentlicher Wege. In einigen Kommunen ist ein Antrag auch erforderlich, wenn private Verkehrsfla-
chen genutzt werden sollen.

Bauvorhaben
Der Abschnitt beinhaltet alle Angaben zur beantragten Sondernutzung.

Bezeichnung
Der Antrag referenziert u.U. auf den Zustimmungsbescheid, der Grundlage fiir die Baumafl3nahme
sein kann. Der Antragsteller kann ebenso ein eigenes Aktenzeichen vergeben.

Beteiligte

Das Tiefbauunternehmen als Antragsteller und ausfihrendes Unternehmen muss den Auftragge-
ber bzw. Veranlasser benennen, der beim Breitbandausbau ein TK-Unternehmen sein kann. In ei-
nigen Gemeinden missen weitere Personen benannt werden, z.B. wenn Schuttcontainer aufge-
stellt werden sollen.

Zeitraum
Die Daten des Starts und Abschluss der geplanten Baustelle missen angegeben werden.

Gegenstand
In diesem Abschnitt werden Elemente angeboten, mit denen die Art und Gréf3e der Sondernutzung
prazisiert werden.

Erlauterung

Prazisierende Erlauterungen in Textform sind u.U. notwendig. In manchen Kommunen wird auf
eine Begrindung Wert gelegt, warum auf die Inanspruchnahme offentlicher Wege nicht verzichtet
werden kann.

Nutzung

Die Art der Nutzung wird angegeben. Die Sondernutzung im Rahmen einer Leitungsverlegung ist
z.B. die Baustelleneinrichtungs- und/oder Lagerflache. Die Codeliste beinhaltet noch zahlreiche
weitere bauliche Nutzungsarten. Die Grol3e der jeweils bendétigten Flache muss angegeben wer-
den.

FlachengréRe/Anzahl
In manchen Gemeinden sind prazise Angaben zu den beanspruchten Flachen, z.B. fur Baustellen-
einrichtungen anzugeben, auch Angaben zur Anzahl von Containern ist z.T. notwendig.

Betroffene Wegebestandteile
Fir die einzelnen Nutzungsarten und Flachen wird jeweils angegeben, welche Bestandteile der
Wege und StralRen gebraucht werden.

Raumliche Lage

Die Bestimmung der raumlichen Lage kann innerorts tUber die Adresse, bei klassifizierten Stral3en
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Mdéglich ist ebenso die Erfassung von Flurstiicken. Zuséatz-
lich oder alternativ kénnen Geokoordinaten eingegeben werden (bzw. werden sie tber eine GIS-

Anwendung im OZG-Portal erzeugt).

Anlagen

Zu den fir einen vollstandigen Antrag notwendigen Unterlagen kénnen Baustelleneinrichtungs-
plane, Fotos der zu gebrauchenden Flachen und Vollmachten gehéren.
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Abbildung 11.2.7 Nachricht Korrektur Antrag Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

r—[ XBau:Nachrichtenkopf }-—"r
XBau:Bezug

= Bauvorhaben
q Anderungen };
XBau:Anlagen

Bezug

Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf zu diesem vorliegende Be-
funde aus der Erstprifung.

Anderungen

Die urspriinglichen Daten des Bauvorhabens werden ergénzt bzw. verandert. Ebenso kénnen die
eingereichten Unterlagen korrigiert bzw. vervollstandigt werden.

Abbildung 11.2.8 Nachricht Ergebnis Prifung Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

,—{ XBau:Nachrichtenkopf }—'E"
Hinweise auf fehlende Angaben

W Verweis auf fehlende Planunterlagen

Befunde
Die Ergebnisse der Prufung kdnnen sich auf fehlerhafte bzw. fehlende Angaben und Planunterla-
gen beziehen.

Frist
Dies ist die Frist, innerhalb derer Angaben des Antragstellers zu korrigieren sind.

Abbildung 11.2.9 Nachricht Nachbesserung Antrag Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

(—{ XBau:Nachrichtenkopf }—t

zu den Anderungvorschligen
Stellungnahme

Bauvorhaben
;| Anpassungen };
XBau:Anlagen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf eine zu diesem vorlie-
gende Nachricht mit Anderungsvorschlagen.
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Stellungnahme

Hier ist die Reaktion auf die Anderungsvorschlage einzutragen. Die urspriingliche Konzeption kann
verteidigt werden, oder es werden die vorgeschlagenen Anderungen aufgenommen. In diesem Fall
werden sie im Abschnitt Anpassungen dokumentiert.

Anpassungen
Hier werden ggf. die urspriinglichen Antragsdaten geéndert.

Anlagen
Die geéanderten Planunterlagen werden angehéangt.

Abbildung 11.2.10 Nachricht Anderungsvorschlage Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung
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Vorschldge zum weiteren Verfahren

Bescheidlage

Bescheidlage

Die fachliche Prifung durch die Straenbaubehérde, die Ergebnisse der evtl. durchgefihrten Be-
gehung oder die Auswertung von Stellungnahmen anderer Fachbehdrde haben ergeben, dass das
Bauvorhaben nicht wie geplant umgesetzt werden kann. In der Nachricht sind die entsprechenden
Griinde genannt und dargelegt. Wenn maoglich, werden Vorschldge gemacht, wie durch eine veran-
derte Planung darauf reagiert werden kann. Die Frist bezieht sich auf die vom Adressaten dieser
Nachricht einzureichende Antwort.

Abbildung 11.2.11 Nachricht Bescheid Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung

r—( XBau:Nachrichtenkopf )—%1

Tenor

Nebenbestimmungen

Bescheid
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Rechtsbehelfsbelehrung

Verweis auf Anlagen

Bezug
Die Nachricht bescheidet einen Antrag.

Bescheid

Der Bescheid kann eine Ablehnung oder Zustimmung darstellen. Die Zustimmung kann Nebenbe-
stimmungen bzw. Auflagen enthalten kann.
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Abbildung 11.2.12 Nachricht Gebuhrenbescheid Aufbruchgenehmigung/Sondernutzung
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Kostenberechnung

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid
Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose

Zahlung der Gebihr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.
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1.3 Verkehrsrechtliche Anordnung
nach § 45 Abs. 1, 3 und 6 StVO

11.3.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Der Antrag auf eine verkehrsrechtliche Anordnung (VAO, VRAO oder VRA) muss bei allen Vorha-
ben gestellt werden, deren Bauarbeiten sich auf den 6ffentlichen Stral3enverkehr auswirken. Inso-
fern ist praktisch jedes Breitbandausbauprojekt auf diesen Verfahrensschritt angewiesen. Der An-
trag muss in der Regel spatestens zwei Wochen vor Baubeginn bei der Stral3enverkehrsbehérde
eingereicht werden. Im Gesamtkontext aller sich aus der Planung einer TK-Linie ergebenden An-
fragen und Antrage ist die VAO damit der letzte Planungsbaustein; mit der Erteilung der VAO kann
die bauliche Umsetzung starten.”

Ein Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung beinhaltet die Lokalisierung und Benennung der
geplanten Arbeiten sowie die Beschreibung der Arbeitsstelle samt der erforderlichen Beschilderung
und Markierung. Im Zentrum steht die Frage, wie die Arbeitsstellen "abzusperren und zu kenn-
zeichnen sind, ob und wie der Verkehr, auch bei teilweiser Strallensperrung, zu beschranken, zu
leiten und zu regeln ist" (§ 45 Abs. 6 StVO). Die Bauunternehmen sind verpflichtet "unter Vorlage
eines Verkehrszeichenplans" einen Vorschlag fur die entsprechende Einrichtung der Arbeitsstelle
einzureichen, den die StraRenverkehrsbehorde prift und evtl. anpasst. Sie erteilt abschlieRend die
Anordnung, die genauestens umzusetzen ist und vom Tiefbauunternehmen nicht mehr geandert
werden darf.

Fur die Erstellung des Verkehrszeichenplans existieren Hilfsmittel in Form von sog. Regelplanen,
die fur eine Vielzahl von typischen Baustellensituationen die notwendigen Verkehrszeichen und
Markierungen darstellen und ihre Position definieren. Die Regelpléne folgen dem technischen Re-
gelwerk "Richtlinien fur die Sicherung von Arbeitsstellen an StralRen (RSA)", besitzen aber selbst
keinen Verordnungscharakter. Antragssteller kdnnen sich auf die entsprechende Nummer eines
Regelplans beziehen, sie kdnnen diesen aber auch in abgeanderter Form einreichen oder ganz da-
rauf verzichten und eigenstandig ein Plan erstellen. Fir die Darstellungsform des einzureichenden
Verkehrszeichenplans bestehen ebenfalls keine Vorschriften: von der Freihandskizze bis zum digi-
talen Produkt einer Fachsoftware ist alles méglich. Vergleichbar ist das Spektrum der Bearbeitung
der Plane auf Seiten der Verkehrshehdrden. Die eingereichten Plane werden — je nach Arbeits-
weise einzelner Mitarbeiter und der EDV-Ausstattung der Kommunen — handschriftlich erganzt o-
der mit Hilfe der behordlichen Fachsoftware neu erstellt. Die erteilte Anordnung kann neben dem
Verkehrszeichenplan auch Anweisungen und Auflagen in Textform enthalten.

Neben der Lokalisierung und Absicherung der Arbeitsstelle ist zeitliche Umsetzung Kern des Antra-
ges auf eine VAO. Die Tiefbauunternehmen miissen Start und Ende der BaumaflRnahme beantra-
gen, der genehmigte Zeitraum ist einzuhalten bzw. muss eine Verlangerung beantragt werden,
wenn die MaRnahme bis zum Ablauf der VAO nicht abgeschlossen ist.

Von Bedeutung ist schlie3lich die Benennung verantwortlicher Personen, die fur die Verwaltung,
Polizei und Rettungsdienste jederzeit erreichbar sind.

Eine vollstandige Abbildung der von den Verkehrshehdrden erhobenen Antragsdaten in einer
XBau-Nachricht erfordert auch die Einbeziehung komplexerer Baustellen, die z.B. Umleitungen und
die Aufstellung von Lichtsignalanlagen erfordern. Die Grundstruktur der Antrage ist jedoch —im
Vergleich zum Antrag auf Aufbruchgenehmigung — deutlich einheitlicher.

Die XBau-Nachrichten zur VAO sollen als eigenstandige Nachrichten modelliert werden, ohne di-
rekten Bezug zum Breitbandausbau. In dieser Hinsicht ist die VAO fiir alle mdglichen Baustellen
relevant, also auch fir den Hochbau, sowie fur Sperrungen ohne Baustellen im Rahmen von Son-
dernutzungen. Die Beantragung von Arbeitsstellen fiir den Breitbandausbau kann daher als ein An-
wendungsfall der VAO verstanden werden.

" Die im Telekommunikationsmodernisierungsgesetz in § 127 Abs. 5 eingefuhrte beschréankte Konzentrations-
wirkung wird die Neustrukturierung der Antragsverfahren fir die VAO erforderlich machen. Wie dies in den
Landern bzw. den Kommunen jeweils konkret umgesetzt werden wird, ist derzeit nicht absehbar.
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Der Anwendungsfall Breitbandausbau zeigt wiederum auf, an welchen Stellen im Beantragungs-
und Bearbeitungsprozess der VAO die Standardisierung ansetzen sollte:

Akteure: Mit der StralRenverkehrsverwaltung tritt ein weiterer Akteur auf, der aus Sicht von Antrag-
stellern einen grof3en Einfluss auf die Kostenseite der Breitbandprojekte hat, z.B. wenn sich Bauar-
beiten verzdgern, die verkehrsrechtliche Anordnungen aber nicht im unmittelbaren Anschluss ver-
langert wird. In Bezug auf die politische Agenda der Férderung des Breitbandausbaus erscheint die
Verkehrsverwaltung nach Meinung von Antragstellern eher unbeteiligt, es sei daher wichtig, auch
dieser Verwaltungseinheit die Ubergeordneten Ziele zu vermitteln.

Verfahren. Der Blick auf die Verwaltungsstrukturen macht deutlich, dass Zustimmungsverfahren
nach TKG und die VAO unabhéngig voneinander bearbeitet werden und kaum fachlbergreifende
Abstimmungen zwischen Stra3enbauverwaltung/Wegebaulasttrager und Straenverkehrsverwal-
tung stattfinden (bzw. fir notwendig gehalten werden). Inwieweit sich die Umsetzung eines Breit-
bandausbauvorhabens nach der erteilten Zustimmung evtl. verzégert, liegt dann auRerhalb des Fo-
kus des Wegebaulasttragers.

Synchronisierung: Die VAO ist verwaltungsseitig eine Routineaufgabe, ihre Bedeutung ergibt sich
eher durch den Faktor Zeit. Die VAO wird sehr kurzfristig erteilt, und jede Verzdgerung hat emp-
findliche Auswirkungen. Wahrend aus Sicht des Tiefbauunternehmens eine zu spat erteilte oder
nicht verlangerte VAO die Kosten treibt, sieht sich die Verkehrsverwaltung haufig damit konfron-
tiert, dass VAOSs zu kurzfristig beantragt werden oder genehmigte Start- und Abschluss-Termine
nicht eingehalten werden. Haufen sich in gréBeren Kommunen diese Abweichungen, erschwert
dies die Abstimmung von Bauarbeiten und damit zusammenhéngend auch die Verkehrslenkung.
Dies betrifft schlie3lich auch die Zuverlassigkeit technischer Systeme, die mit Planungsdaten von
Baustellen arbeiten.

Digitalisierung: Aufféllig sind die Medienbrliche bei der Erstellung, Verarbeitung und Weiterleitung
von Informationen beziglich der VAO, sowohl in Bezug auf die planerische Darstellung als auch
auf die Beschreibung der Arbeitsstelle. Der Verkehrszeichenplan ist nur als unveréanderter Regel-
plan einfach zu Ubermitteln, weil in diesem Fall die Nummer des Regelplans als Angabe ausreicht.
Ansonsten werden — sofern die VAO elektronisch beantragt werden kann — PDFs eingereicht. Die
Daten missen auf Seiten der Verwaltung neu erfasst werden, wenn der Antragsteller eine bearbei-
tete planerische Darstellung als Teil der VAO erhalten soll. Die sachlichen Beschreibungen der Ar-
beitsstelle werden in Fachanwendungen fir die Antragsbearbeitung neu erstellt, bei der Weiter-
gabe der Daten an Baustelleninformationssysteme ist eine Konvertierung von Daten erforderlich.

Ein erweiterter XBau-Standard kann v.a. Uber eine weitreichendere Digitalisierung das Verfahren
effektiver und effizienter gestalten:

o Generell wird die Kommunikation zwischen am Breitbandausbau beteiligten Behorden er-
leichtert und eine hdhere Transparenz Uber die jeweils beantragten Genehmigungen er-
zeugt. Ein Baustein hierfur ist z.B. eine automatische Benachrichtigung, etwa der StralRen-
verkehrsverwaltung, wenn eine Zustimmung nach TKG erfolgt ist, und der Stral3enbauver-
waltung, wenn die VAO erteilt wurde.

¢ Die einheitliche Struktur der XBau-Nachrichten fiir Genehmigungsverfahren in unterschied-
lichen Zustandigkeitsbereichen vereinfacht es fir Hersteller von Onlineportalen und Fach-
anwendungen, sog. Projektraume einzurichten, in denen die Behdrden eine gemeinsame
Verfahrenssteuerung betreiben kénnen.

e Eng damit zusammenhangend lassen sich die Verbindlichkeit von Terminen und zeitlichen
Abstimmungsprozessen optimieren.

e Durch die Erfassung der Antragsinformation in der XBau-Nachricht und zusétzlich weiteren
Standards wie Datex Il kbnnte eine medienbruchfreie Weitergabe der Baustellenbeschrei-
bung erreicht werden. Die vollstandige Digitalisierung des Verkehrszeichenplans ist auf
Grundlage von Standards allerdings noch nicht mdglich. Hier sind weitere Digitalisierungs-
projekte notwendig.
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11.3.2 Akteure und Anwendungsfalle

Im Folgenden wird das Verfahren der VAO weiter aufgeschlusselt.

Die Abbildung 11.3.1 zeigt eine Ubersicht der Akteure dieses Verfahrens. Die folgende Tabelle 11.3.1
enthélt inhaltliche Erlauterungen zu den jeweiligen Akteuren.

Abbildung 11.3.1 Verkehrsrechtliche Anordnung — Akteure

TK-Unternehmen

Generalunternehmen

Tiefbau-  ——17W18

unternehmen

Verfahren

Verk:hrs;echtliche StraRenverkehrs-
norduung verwaltung
Leistungsnehmer
Tabelle 11.3.1 Verkehrsrechtliche Anordnung — Akteure
Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen Das TK-Unternehmen besitzt keine ausfiihrende Rolle im Verfah-
ren. Es ist Auftraggeber und verantwortlich fur die Weitergabe der
Projektinformationen des Zustimmungsverfahrens nach § 68 TKG. .

Generalunternehmen Ist ein Generalunternehmen fir das Gesamtvorhaben verantwort-
lich, kann es die Rolle des TK-Unternehmens tibernehmen.

Tiefbauunternehmen Das Tiefbauunternehmen ist Auftragnehmer des TK- oder General-
unternehmens und verantwortlich fir die Umsetzung des Vorha-
bens. Es ist in der Regel Antragsteller der VAO.

Der Tiefbau kann auch von einer Abteilung eines Unternehmens
ausgefihrt werden, das Planung und Umsetzung aus einer Hand
anbietet.

Leistungsnehmer Das General- bzw. Tiefbauunternehmen kann Dienstleistungsauf-
trdge an weitere Unternehmen erteilen.

StralRenverkehrsverwaltung Die StralRenverkehrsverwaltung (bzw. StraRenverkehrsbehorde) be-
arbeitet den Antrag und erteilt die Anordnung nach § 45 Abs. 6
StVO. Sie ist Teil der Stadt- bzw. Kreisverwaltung. In Hamburg sind
die Polizeikommissariate Organ der Stral3enverkehrsbehorde.

In Abbildung 11.3.2, ,Ubersicht Verkehrsrechtliche Anordnung“ werden die Anwendungsfélle darge-
stellt und im Anschluss erlautert.
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Abbildung 11.3.2 Ubersicht Verkehrsrechtliche Anordnung

ggf. Antrag
iiberarbeiten

Priifergebnisse
mitteilen

ggf. iiber
Baustelle
informieren

zustandige Stellen
informieren

Antrag VAO
einreichen

Antrag priifen/
bearbeiten,
Auflagen festlegen

Antrag VAO
erstellen

Tiefbau-
unternehmen StraBenverkehrs-

verwaltung

(Gebiihren-)
Bescheid erteilen,
ggf. mit Auflagen

ggaf.

Verkehrszeichen-
plan erstellen/

beauftragen

aggaf.
Verkehrzeichen-

plan erstellen

ggf. Blaulicht-
organisationen
beteiligen

Antrag VAO erstellen

Das Tiefbauunternehmen erstellt einen Antrag zur Einrichtung einer Baustelle/Arbeitsstelle. Je
nach Art der Baustelle reicht im Antrag ein Verweis auf einen Regelplan aus.

Verkehrszeichenplan erstellen/beauftragen

Bei nicht standardisierter verkehrlicher Lage muss ein Regelplan modifiziert oder ein neuer Ver-
kehrszeichenplan erstellt werden. Daflir kann ein spezialisierter Leistungsnehmer beauftragt wer-
den.

Antrag VAO einreichen
Das Tiefbauunternehmen reicht einen Antrag ein, z.B. Uber ein Onlineportal.

Antrag prufen/bearbeiten
Die StralRenverkehrsverwaltung prift den Antrag im Hinblick auf Vollstandigkeit, die Korrektheit des
Verkehrszeichenplans und bearbeitet ihn, sofern die Bedingungen daflir gegeben sind.

Prifergebnisse mitteilen
Wenn die StralRenverkehrsbehérde dem Antrag nicht unmittelbar zustimmen kann, teilt sie dies
dem Antragsteller mit und fordert ihn z.B. auf, den Verkehrszeichenplan zu tiberarbeiten.

Antrag Uberarbeiten
Das Tiefbauunternehmen Uberarbeitet den Antrag auf eine VAO.

Verkehrszeichenplan erstellen
Die StralRenverkehrsverwaltung kann alternativ zur Aufforderung, den Verkehrszeichenplan zu
Uberarbeiten, diesen selbst erstellen und zum Bestandteil der VAO erklaren.

Blaulichtorganisationen beteiligen

Die StralRenverkehrsverwaltung kann alternativ zu einer Antragsbearbeitung nach Sachlage eine
gemeinsame Ortsbegehung mit der Polizei einberufen, um vor Ort zu klaren, wie die Baustelle im
Detail zu sichern ist. Der Antragssteller ist bei Vor-Ort-Termin ebenfalls anwesend.

Bescheid/Gebihrenbescheid erteilen

Die StraRBenverkehrsverwaltung erteilt die VAO und den Gebuhrenbescheid. Die VAO kann neben
dem Verkehrszeichenplan weitere textliche Auflagen enthalten.
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Zustandige Stellen informieren
Die StraRenverkehrsbehdrde informiert weitere Behodrden und Blaulichtorganisationen, dass eine
VAO erteilt wurde und an dem betreffenden Termin bzw. Ort mit einer Baustelle zu rechnen ist.

Uber Baustelle informieren
Das Tiefbauunternehmen hat evtl. ebenfalls Informationspflichten zu erfillen, z.B. im Hinblick auf
die Anwohner der geplanten Baustelle.

11.3.3 Prozess: Verkehrsrechtliche Anordnung

Der hier abgebildete Prozess umfasst die Planung der Baumafinahme durch das Tiefbauunterneh-
men sowie die Kommunikation mit der Stral3enverkehrsbehdrde. Es wird davon ausgegangen,
dass der Antragsteller die elektronische Kommunikation tiber ein OZG-Portal abgewickelt. Mdglich
ware ebenso die Nutzung einer Fachanwendung.

Abbildung I1.3.3, ,Prozess Verkehrsrechtliche Anordnung® zeigt die zuvor dargestellten Anwen-
dungsfalle im Gesamtprozess und kontextualisiert die zu sendenden Nachrichten in der Abfolge
der Aktivitaten. Zu jedem der Prozessschritte erfolgt eine kurze Erlauterung.

OZG-Portal: baubezogene Antragsdaten sind verfigbar

Das Tiefbauunternehmen registriert sich im OZG-Portal und erhalt damit die Méglichkeit, Informati-
onen mit dem Auftraggeber (TK-Unternehmen) im Portal zu teilen, z.B. in Form eines sog. Projekt-
raumes. Das Tiefbauunternehmen erhélt Zugang zu den Daten des Verfahrens nach § 68 TKG, die
die Tiefbaumaflinahme betreffen.

Bauvorhaben planen
Das Tiefbauunternehmen kann die Maf3nahme planen und einen Zeitplan der Umsetzung erstellen.

Antrag auf VAO erstellen
Das Tiefbauunternehmen stellt im Onlineportal den Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung.

Antrag auf Aufbruchgenehmigung und VAO erstellen (kombinierter Antrag)

Gemeinden kdnnen das Antragsverfahren der VAO mit dem Antrag auf Aufbruchgenehmigung zu-
sammenlegen. Die VAO wird in diesen Fallen vom Wegebaulasttrager (z.B. dem Tiefbauamt) an
die StraRenverkehrshehorde weitergeleitet. Ob und wie die Blindelung bzw. Weiterleitung auch
Uber XBau-Nachrichten erfolgen soll, ist noch genauer zu prifen.

Nachricht "Antrag VAO"
Die Nachricht enthalt den Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung.

Antrag prufen
Die StralRenverkehrsbehérde prift den Antrag auf Zustandig- und Vollstéandigkeit und evtl. auf
Plausibilitat. Wenn diese Bedingungen erfillt sind, kann der Antrag bearbeitet werden.

Befundliste erstellen
Wenn die Bedingungen fir die Bearbeitung nicht erflllt sind, werden die entsprechenden Angaben
oder Dokumente aufgelistet.

Nachricht 'Ergebnis Prufung’
Die Nachricht der StraBenverkehrsbehodrde enthalt das Ergebnis der Prifung, z.B. eine Auflistung
der nachzureichenden oder zu korrigierenden Dokumente und Angaben.

Entscheidung 'Antrag bearbeiten'?
Das Tiefbauunternehmen entscheidet, ob der Antrag bearbeitet oder zurtickgezogen werden soll,
um einen neuen Antrag zu stellen.

Antrag modifizieren

Bei einer Entscheidung fur die Antragsbearbeitung, werden Angaben nachgeholt oder Dokumente
erganzt.
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Abbildung 11.3.3 Prozess Verkehrsrechtliche Anordnung
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Nachricht 'Korrektur Antrag'
Die Nachricht enthalt den Uberarbeiteten Antrag auf eine Verkehrsrechtliche Anordnung. Diese
wird erneut in das Prifverfahren der Straenverkehrsbehdrde eingespielt.
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Entscheidung: Beteiligung notwendig?

Der (vollstéandige) Antrag wird daraufhin geprift, ob die Sicherung der Arbeitsstelle die Beteiligung
weiterer Stellen erfordert, z.B. die Polizei oder den Wegebaulasttrager/StraRenbaubehérde. Da-
raufhin wird entweder der Antrag weiter bearbeitet oder die Beteiligung eingeleitet.

Stellungnahmen prifen
Im Falle einer Beteiligung werden die eingehenden Stellungnahmen geprift, welche Auswirkungen
auf das Genehmigungsverfahren haben.

Entscheidung: Ortstermin notwendig?
Die StraRenverkehrsbehdrde prift, ob eine gemeinsame Begehung mit dem Antragsteller und/oder
den beteiligten Stellen notwendig ist.

Gemeinsame Begehung durchfihren
Sofern erforderlich, erfolgt eine Begehung vor Ort, z.B. mit der Polizei und dem Antragsteller. (s.a.
Kapitel 11.5 Beteiligungsverfahren).

Angaben zur Sicherung der Arbeitsstelle prifen/evtl. Plan bearbeiten
Der Antrag wird — mit oder ohne vorheriger Beteiligung — gepruft, inwieweit die darin vorgeschla-
gene Sicherung der Arbeitsstelle den gesetzlichen Anforderungen entspricht.

Entscheidung: Uberarbeitung Antrag notwendig?

Die StralRenverkehrsbehdrde entscheidet, ob die Voraussetzungen fir den Bescheid einer VAO
vorliegen. Entweder wird der Antrag zur erneuten Bearbeitung mit der Nachricht 'Ergebnis Prifung'
an den Antragsteller versendet, oder es werden die weiteren Bearbeitungsschritte eingeleitet.

Bescheid erstellen / Gebihrenbescheid erstellen
Die Stral3enverkehrsbehdrde erstellt die VAO sowie den Gebiuhrenbescheid.

Nachricht '‘Bescheid VAO'
Die Nachricht enthalt die VAO, zu der ein Verkehrszeichenplan und Auflagen gehdren kénnen.

Nachricht 'Gebihrenbescheid’
Die Nachricht enthélt den Gebulihrenbescheid.

Informationsempfanger benachrichtigen
Die StraBenverkehrsbehdorde leitet den Versand weiterer Nachrichten an StralRenbauverwaltung,
Blaulichtorganisationen und Baustellen-/Verkehrsinformationssysteme ein.

Kontrolle der Arbeitsstelle einleiten }
Innerhalb der StraRenverkehrsverwaltung wird die Dienststelle benachrichtigt, die fur die Uberwa-
chung der MalZnahmen des Antragsstellers zur Sicherung der Arbeitsstelle verantwortlich ist.

Baumaflnahme verbindlich terminieren
Die VAO, die das Tiefbauunternehmen erhalten hat, enthalt die verbindlichen Termine fiir den Be-
ginn und das Ende der Arbeitsstelle.

Entscheidung: Umsetzung wie geplant?
Wenn das Vorhaben kurzfristig verschoben werden muss, muss ein Neuantrag erfolgen. Wenn der
Terminplan eingehalten werden kann, wird im nachsten Schritt der Baubeginn angezeigt.

Baubeginnanzeige erstellen
Das Tiefbauunternehmen zeigt den Beginn der Baumaflinahme beim Wegebaulasttréger an (s.
11.4.2  Prozess: Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung).

BaumafRnahme durchfiihren

Das Tiefbauunternehmen fihrt die Baumaflinahme durch und sichert die Arbeitsstelle gemaf der
VAO.
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Entscheidung: Verlangerung der VAO notwendig?
Das Tiefbauunternehmen stellt fest, ob der Zeitraumen der VAO eingehalten werden kann, oder ob
eine Verlangerung der VAO notwendig ist.

Verlangerung VAO beantragen
Dieser Antrag bezieht sich auf eine bereits begonnene BaumaRnahme, die verlangert werden soll.

Neuausstellung VAO beantragen
Dieser Antrag bezieht sich auf eine bereits genehmigte Mal3nahme, fir die ein neuer Durchfuh-
rungszeitraum gefunden werden muss.

Nachricht 'Antrag Neuausstellung VAO'
Falls eine Neuausstellung der genehmigten Anordnung notwendig ist, werden neue Anfangs- und
Endtermine fir die noch nicht begonnene Baumaf3nahme beantragt.

Nachricht 'Antrag Verlangerung VAO'
Falls eine Verlangerung der VAO notwendig ist, wird ein neuer Endtermin fiir die begonnene Bau-
mafinahme beantragt.

Nachricht '‘Neuausstellung VAO'

Mit dieser Nachricht bewilligt die Stral3enverkehrsbehdrde die beantragte Neuausstellung der VAO
oder lehnt diese mit einer entsprechenden Begrindung ab. Mit dieser Nachricht erfolgt ein weiterer
Gebtuihrenbescheid.

Nachricht "Verlangerung VAO'

Mit dieser Nachricht bewilligt die Stral3enverkehrsbehorde die beantragte Verlangerung der VAO
oder lehnt diese mit einer entsprechenden Begriindung ab. Mit dieser Nachricht erfolgt ein weiterer
Gebuhrenbescheid.

[1.3.4 Nachrichten zum Prozess

Aus der Prozessanalyse ergeben sich flnf notwendige Nachrichten, die in ihrer Grundstruktur dar-
gestellt und kurz erlautert werden. Antrage auf Verlangerung und Neuausstellung sowie die Be-
scheide hierzu bilden keine eigenstandigen Nachrichten, sondern werden tGber Auswahloptionen in
die Antragsnachricht bzw. die Bescheide integriert.

Antragsteller

Die vorhandenen XBau-Bausteine werden eingesetzt, um die Adress- und Kommunikationsdaten
des Antragsstellers zu erfassen, im Fall des Breitbandausbaus handelt es sich um ein Tiefbauun-
ternehmen.

Antragsart

Der Antragsart umfasst mehrere Optionen: Der Antrag wird erstmalig gestellt; es wird eine Verlan-
gerung wahrend der Laufzeit eines genehmigten Vorhabens beantragt; es wird nach dem Ablauf
einer Genehmigung ein neuer Antrag fir die gleiche BaumaRnahme gestellt; es wird vereinfachtes
Verfahren beantragt, fir das in der Regel ein Rahmenvertrag vorliegen muss.

Arbeitsstelle
Der Abschnitt beinhaltet alle Angaben zur beantragten Arbeitsstelle.

Bezeichnung
Der Antrag referenziert u.U. auf den Zustimmungsbescheid, der Grundlage fiir die BaumaRnhahme
sein kann. Der Antragsteller kann ebenso ein eigenes Aktenzeichen vergeben.

Grund

Der Grund fiur die Beantragung der VAO sind beim Breitbandausbau Aufbrucharbeiten. Wird die
Nachricht fur den allgemeinen Tiefbau benutzt, kommen weitere Bauanlasse hinzu.
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Abbildung 11.3.4 Nachricht Antrag / Verlangerung / Neuausstellung VAO
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Beteiligte
Das Tiefbauunternehmen muss den Verantwortlichen fir die Verkehrssicherung benennen.

Zeitraum Verkehrsbeeintrachtigung
Start und Ende der geplanten Baustelle miissen mit Datum und Uhrzeit angegeben werden.

Sperrungen

Es werden die Wege-/Stral3enbestandteile ausgewahlt, die einzeln oder in Kombination gesperrt
werden sollen. Die Fahrbahn kann eingeengt, halbseitig oder vollstandig gesperrt sein. Hinzu kom-
men Angaben zur Lange der Sperrung, zur Fahrbahnbreite und verbliebenen Breite. Diese Anga-
ben sind ebenso im Regelplan/Verkehrszeichenplan erkennbar.

Raumliche Lage

Die Bestimmung der rAumlichen Lage kann innerorts tUber die Adresse, bei klassifizierten Straf3en
Uber Stationierungsangaben erfolgen. Zusétzlich oder alternativ kbnnen Geokoordinaten eingege-
ben werden (bzw. werden sie Uiber eine GIS-Anwendung im OZG-Portal erzeugt).

Verkehrsregelung

Sofern die Verkehrsregelung tber einen Regelplan erfolgen soll, wird die Nummer anhand einer
Codeliste ausgewahlt. Wird der Regelplan geéndert, wird er aus der gleichen Codeliste selektiert
und als Anlage beigeflgt. Wurde ein eigener Verkehrszeichenplan erstellt, wird dies hier angege-
ben. Hinzu kommen optionale Datenfelder zum Umgang mit der vorhandenen Beschilderung, mog-
lichen Umleitungen und aufgestellten Ampeiln.

Anlagen

Als Anlage werden fir die Vollstandigkeit notwendigen Planunterlagen vom Antragsteller beigefiigt.
Sofern maoglich, sollten aus den Angaben des Antragssteller eine Datex Il Instanz erzeugt werden,
die ebenfalls als Anlage an die XBau-Nachricht angehangt werden kann.

Abbildung 11.3.5 Nachricht Korrektur Antrag

XBau:Nachrichtenkopf ]—+

XBau:Bezug

Korrekt ntra:
C 9 urh 9 Arbeitsstelle

Anderungen

XBau:Anlagen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf einen bereits gestellten Antrag und auf zu diesem vorliegende Be-
funde aus der Erstpriifung.

Anderungen

Die urspriinglichen Daten der Arbeitsstelle werden erganzt bzw. veréandert. Ebenso kdnnen die ein-
gereichten Unterlagen korrigiert bzw. vervollstandigt werden.

Abbildung 11.3.6 Nachricht 'Ergebnis Prifung’

XBau:Nachrichtenkopf ]—?

XBau:Bezug

( Ergebnis Priifung

Hinweise auf fehlende Angaben

Verweis auf fehlende Planunterlagen
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Befunde

Die Ergebnisse der Prifung kdnnen sich auf fehlerhafte bzw. fehlende Angaben und Planunterla-
gen beziehen.

Frist

Dies ist die Frist, innerhalb derer Angaben des Antragstellers zu korrigieren sind.

Abbildung 11.3.7 Nachricht Bescheid / Verlangerung / Neuausstellung

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—'*

gultiger Zeitraum

Hinweise/Begriindung

Angaben zum Verkehrszeichenplan

_1 Bescheid '_‘K Nebenbestimmungen

\_Rechtsbehelfsbelehrung

TR

" Besch eid/Verlingerung
Neuausstellung VAO

\_Verweis auf Anlagen

XBau:Anlagen

Bescheid

Der Bescheid der VAO enthdlt den zeitlichen Geltungsbereich und Angaben zum anzuwendenden
Verkehrszeichenplan. Falls der Plan durch die StralRenverkehrsverwaltung erstellt wurde, wird er
als Anlage beigefiigt. Der Bescheid kann mit Nebenbestimmungen bzw. Auflagen verbunden sein.
Falls mit dieser Nachricht auf einen Antrag auf Neuausstellung oder Verldngerung geantwortet
wird, werden der neue Zeitraum bzw. der neue Endtermin angegeben. Die Ablehnung der Neuaus-
stellung/Verlangerung kann im Textfeld begriindet werden.

Abbildung 11.3.8 Nachricht GebUhrenbescheid

r—( XBau:Nachrichtenkopf }-—'is
XBau:Bezug

Kostenberechnung

( Gebiihrenbescheid }

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid

Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid
Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose
Zahlung der Gebuhr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.
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1.4 Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

11.4.1 Akteure und Anwendungsfalle

Dieser Abschnitt erlautert das Verfahren zur Anzeige der Tiefbauarbeiten im Rahmen der Verle-
gung oder Anderung einer TK-Linie, fur die die Zustimmung nach § 68 TKG bereits vorliegt. Im
Rahmen des Zustimmungsverfahrens steht haufig noch nicht fest, wer die BaumaRnahme durch-
fuhrt und wann sie beginnen soll. Diese Sachinformationen werden dem Wegebaulasttrager hier in
Form einer Anzeige durch das ausfilhrende Tiefbauunternehmen geliefert. Der Wegebaulasttrager
kann im Anschluss die in dem Bescheid erteilten Auflagen vor Ort abstimmen bzw. konkretisieren
und die Baumalnahme Uberwachen. Die Anzeige der Baufertigstellung I6st die Abnahme des wie-
derhergestellten Strallenraums aus.

Die Anzeige des Baubeginns ist Ersatz bzw. Alternative fir die Aufbruchgenehmigung, deren we-
gerechtlichen Aspekte schon im Zustimmungsverfahren nach TKG enthalten sind. Die Ubermittlung
fehlender Sachinformationen an die Wegebaulasttrager kann auch schon vorher, durch die Weiter-
leitung der Verkehrsrechtlichen Anordnung, erfolgen (s. S. 47).

In Abbildung 11.4.1 werden die Anwendungsfélle dargestellt. Die folgende Tabelle 11.4.1 enthalt in-
haltliche Erlauterungen zu den Akteuren.

Abbildung 11.4.1 Ubersicht Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

Bezug zum
Zustimmungsbescheid
tiiberprifen

Tiefbauunternehmen

Absicht
kommunizieren

egebaulasttrager

TK-Unternehmen

Informationen teilen

zeitkritische
Information
weiterleiten

Baufertigstellung
kommunizieren

Baubeginn
kommunizieren

Tabelle 11.4.1 Ubersicht Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung - Akteure

Beteiligte Akteure Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen Das TK-Unternehmen besitzt keine aktive Rolle. Es ist Auftraggeber
und verantwortlich fiir die Weitergabe der Projektinformationen des
Zustimmungsverfahrens nach 8§ 68 TKG.

Ist ein Generalunternehmen verantwortlich, kann es die Rolle des
TK-Unternehmens tibernehmen und den Informationsaustausch von
Ingenieursbiro und Tiefbauunternehmen organisieren.

Tiefbauunternehmen Das Tiefbauunternehmen ist Auftragnehmer und verantwortlich fir
die Umsetzung des Vorhabens.
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Der Tiefbau kann auch als Abteilung eines Unternehmens mit Pla-
nungskapazitaten fungieren, das den gesamten Prozess abwickelt.
In diesem Fall werden die Informationen betriebsintern weitergege-
ben.

Wegebaulasttrager Der Wegebaulasttrager (bzw. die StralRenbauverwaltung) benétigt
nach der Zustimmung zur Verlegung/Anderung einer TK-Linie Infor-
mationen zur Umsetzung.

Folgende Anwendungsfélle werden in der Abbildung unterschieden:

Anwendungsfall 'Informationen teilen*

Das TK-Unternehmen tbergibt dem mit der BaumafRnahme beauftragten Tiefbauunternehmen die
Informationen in digitaler Form, die fur die Fortfihrung der MaBhahme notwendig sind. Sie stam-
men aus dem Antrag § 68 TKG und dem Zustimmungsbescheid.

Anwendungsfall 'Absicht kommunizieren’

Der Wegebaulasttrager benétigt Angaben dariiber, wann eine genehmigte Baumaf3nahme tatsach-
lich begonnen und beendet wird. Er muss ebenso wissen, welches Tiefbauunternehmen die Maf3-
nahme durchfihrt.

Anwendungsfall 'Baubeginn kommunizieren*
Das Tiefbauunternehmen benennt den Termin des Baubeginns und sich selbst als ausfihrendes
Bauunternehmen. Der notwendige Vorlauf wird vom Wegebaulasttrager bestimmt.

Anwendungsfall '‘Baufertigstellung kommunizieren*
Das Tiefbauunternehmen teilt mit, dass die Baumaflinahme abgeschlossen ist

Anwendungsfall '‘Bezug zum Zustimmungsbescheid tiberpriifen°
Der Wegebaulasttrager prift den Verweis/Bezug der Baumafinahme auf den vorliegenden Zustim-
mungsbescheid an das TK-Unternehmen.

Anwendungsfall 'Zeitkritische Information weiterleiten’
Daten Uber den Beginn und das Ende einer Baustelle kdnnen in Baustellen-/Verkehrsinformations-
systeme eingespeist werden.

11.4.2 Prozess: Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

Der hier abgebildete Prozess umfasst die Planung und Umsetzung der BaumaRnahme durch das
Tiefbauunternehmen sowie die Kommunikation mit dem zustandigen Wegebaulasttrager. Es wird
davon ausgegangen, dass die elektronische Kommunikation Giber ein OZG-Portal abgewickelt wird.

Abbildung 11.4.2, ,Prozess Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung“ zeigt den Ablauf des Gesamt-

prozesses im Detail und kontextualisiert die beiden zu sendenden Nachrichten in der Abfolge der
Aktivitaten. Im Folgenden wird zu jedem der Prozessschritte eine Erlauterung gegeben.
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Abbildung 11.4.2 Prozess Anzeige Baubeginn und Baufertigstellung

Tiefbauunternehmen Wegebaulasttrager/StraBenbauverwaltung

© [ im 0zG-Portal
registrieren
(Zugang zum
Auftrags- Projektraum des TK-
erteilung durch Unternehmens)

TK-Unternehmen ) Yy

baubezogene )
Antragsdaten und |
Auflagen aus
Zustimmungsbescheid

\ sind verfuigbar

g Bauvorhaben h
planen

T ( Referenzdes

‘Verkehrsrechtliche 2 3

Anordnung' einholen & Zl:)setisrzlr:;r(;\sg &
prifen

Nachricht : ‘

[ 'Baubeginnanzeige' ) 5| 'Baubeginnanzeige’ s

erstellen vorab mit

Tiefbauer Trasse
begehen und
Protokoll
) . erstellen
( vorab mit WBT
| Trasse begehen |
\ B

" Informations- ( p
= BaumaRnahme
- - ’ b emzf?n'?:r | uUberwachen
[ TiefbaumaRname ] enachrichtigen \
{ durchfiihren W D
—<>

e ' Nachricht :
g::llifeeirgt;gztril::ng:- f—%‘ ‘Baufertigstellungs- L—4><> -
ekl \ anzeige’ \ /BaumaBnahme J
o = dokumentieren

“ Wiederherstellung | Wiedltlerher-
vom WBT stellung
bneh I abnehmen und
e oen | protokollieren &

Im OZG-Portal registrieren

Das Tiefbauunternehmen registriert sich im OZG-Portal und erhalt damit die Mdglichkeit, Informati-
onen mit dem Auftraggeber (TK-Unternehmen) im Portal zu teilen, z.B. in Form eines sog. Projekt-
raumes.

Baubezogene Antragsdaten

Im Projektraum hat das Tiefbauunternehmen Zugang zu den Daten des Antrags auf Zustimmung
nach 8§ 68 TKG sowie denen des Zustimmungsbescheids, die die Tiefbaumaflnahme betreffen. Da-
mit sind auch die Referenz-/Bezugsdaten des Bescheides verfugbar.
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Bauvorhaben planen
Das Tiefbauunternehmen kann die MalRnahmen planen und einen Zeitplan der Umsetzung erstel-
len.

'Verkehrsrechtlichen Anordnung' einholen

GemaR StralRenverkehrsrecht muss das Tiefbauunternehmen tber die Verkehrsrechtliche Anord-
nung verfiigen, um im offentlichen StraRenraum bauen zu kénnen. In der Regel muss sie spates-
tens zwei Wochen vor Baubeginn beantragt werden.

'‘Baubeginnanzeige' erstellen

Nachdem die Verkehrsrechtliche Anordnung erteilt wurde, kann der Beginn der BaumafRnahme bei
der StralRenbauverwaltung angezeigt werden. Dies kann in der Regel kurzfristig erfolgen (z.B. spé-
testens zwei Tage vor Baubeginn).

Nachricht '‘Baubeginnanzeige’
Das Tiefbauunternehmen verschickt die die Nachricht tiber das OZG-Portal.

Referenz des Zustimmungsbescheids prifen

Die StralRenbauverwaltung kann Uber die Referenz-/Bezugsdaten die Anzeige dem erteilten Zu-
stimmungsbescheid zuordnen. Damit erhalt sie u.a. alle Angaben zum geplanten Aufbruch, inkl.
des Ausfiihrungsortes.

Vorab mit Wegebaulasttrager Trasse begehen/ vorab mit Tiefbauer Trasse begehen

AuRer bei kleinen Malinahmen wird in der Regel die Trassenstrecke vom sog. Wegewatrt der Ver-
waltung zusammen mit Vertretern des Tiefbauunternehmens abgeschritten. Werden zusétzliche
Vereinbarungen getroffen oder Auflagen des Wegebaulasttragers modifiziert, wird dies protokol-
liert.

Tiefbaumalnahme durchfihren
Die TK-Linie wird verlegt oder geandert.

‘Baufertigstellungsanzeige' erstellen
Zur Fertigstellung der BaumafRnahme wird die Anzeige fir die StraRenbauverwaltung erstellt.

Nachricht '‘Baufertigstellungsanzeige'
Das Tiefbauunternehmen verschickt die die Nachricht tiber das OZG-Portal.

Wiederherstellung vom Wegebaulasttrager abnehmen lassen/ Wiederherstellung abnehmen
Strallenbauverwaltung und Tiefbauunternehmen fiihren eine gemeinsame Begehung zur Abnahme
der wiederhergestellten Oberflachen durch. Damit beginnt die Gewahrleistungsfrist.

Informationsempféanger benachrichtigen
Je nach Ausbau der IT-Infrastruktur kann die Verwaltung Nachrichten zum Baubeginn und zur Fer-
tigstellung weitere Informationsempfanger weiterleiten.

BaumafRnahme tiberwachen und dokumentieren

Der Eingriff in den Straf3enraum und seine Wiederherstellung werden tberwacht und — sofern vor-
handen — in einer Fachschale dokumentiert. Damit ist die Mal3Bhahme verwaltungsseitig beendet.
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[1.4.3 Nachrichten zum Prozess

Als bendtigte Nachrichten ergeben sich aus der Prozessanalyse:

Abbildung 11.4.3 Nachricht Baubeginnanzeige

f_{ XBau:Nachrichtenkopf ]—+

XBau: nattrliche Person

/—| Antragsteller l—( XBau: Organisation
®

XBau: nattirliche Person

/—[ Tiefbauunternehmen ]—C XBau: Organisation
*

—

Anschrift

Kommunikation

XBau: Organisation ”
\—‘| TK-Unternehmen i— \ Vertreter

. Ansprechpartner
\_ Registereintrag

Datum Baubeginn

( voraussichtliches Datum Bauende
BaumaBnahme
Lagerflache

Vorschlag Datum und Uhrzeit

Begehung Hinweise

Bezug
Hier sind auf Grundlage der XBau-Struktur alle Referenzen zum Zustimmungsbescheid enthalten.

Beteiligte

Das Tiefbauunternehmen und das verantwortliche TK-Unternehmen werden benannt. Falls es —
anders als im Prozess dargestellt — doch einen eigenstandigen Antragsteller gibt, wird dieser Ak-
teur ebenfalls angegeben.

BaumalRnahme
Baubeginn und voraussichtliches Ende des Vorhabens (inkl. Wiederherstellung) werden bezeich-
net. Weitere Angaben zur Baustelleneinrichtung sind méglich.

Begehung
Falls eine Vorabbegehung notwendig ist, kann ein Terminvorschlag Ubermittelt werden.
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Abbildung 11.4.4 Nachricht Baufertigstellungsanzeige

r—[ XBau:Nachrichtenkopf ]—@

XBau:Bezug

Antragsteller

Tiefbauunternehmen ]—G‘.‘r

Datum Baubeginn

Datum Fertigstellung

Wiederherstellung

Hinweise

Vorschlag Datum und Uhrzeit

W Hinweise

BaumalRnahme

Die Daten des tatsachlichen Baubeginns und des Abschlusses der Wiederherstellung werden an-

gegeben.

Abnahme

Falls eine gemeinsame Abnahme vor Ort notwendig ist, kann ein Terminvorschlag Ubermittelt wer-

den.

Anhang

Falls aus Sicht des Tiefbauunternehmens keine Abnahme vor Ort notwendig ist, kann es z.B. Fotos

der wiederhergestellten Flache der Nachricht beifligen.
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1.5 Beteiligungsverfahren

[1.5.1 Akteure und Anwendungsfalle

Die oben dargestellten Zustimmungs- und Genehmigungsverfahren beinhalten keine formalisierten
Beteiligungsverfahren. Es handelt sich um anlass- und zweckbezogene Beteiligungen, die sich v.a.
auf Sicherheitsaspekte in den Bereichen Verkehr und baulich-technischer Infrastruktur beziehen.
Je nach Ort und Verlauf von Leitungsbauarbeiten sind auch Eingriffe in Natur und Umwelt von Be-
lang. Die verschiedenen Arten der Beteiligung wurden in den Verfahren jeweils angedeutet und
sollen an dieser Stelle zusammengefuhrt werden.

Der fast durchgehend auftretende Anwendungsfall fur die Beteiligung weiterer Akteure im Rahmen
einer TiefbaumaRnahme sind Anfragen bei Leitungsbetreibern. Gefragt wird, ob die Trassenpla-
nung bzw. der geplante Eingriff in den Stral3enraum den Leitungsbestand des jeweiligen Unterneh-
mens betrifft, da die Bauarbeiten Schaden an den Leitungen verursachen kdnnten. Die antragsstel-
lenden Unternehmen aus der TK-Branche und dem Tiefbau beteiligen tber die Anfragen Leitungs-
betreiber verschiedener Sparten an der Planung ihres Bauvorhabens. Fir die Leitungsauskunft
existiert kein gesetzlich geregeltes Verfahren und die genehmigende Verwaltung ist in diesen Aus-
kunftsprozess in der Regel nur am Rande involviert. Aufgrund der Komplexitat des Themas ist die
Leitungsauskunft im Rahmen der Bedarfsheschreibung ein eigenstandiger Anwendungsfall, der in
Kapitel 11.6 (S. 68ff) ausfuhrlicher dargestellt wird. In diesem Kapitel erfolgt im Folgenden die Ein-
grenzung der Beteiligung als Beteiligung 6ffentlicher Stellen.

Baulichtorganisationen wie Polizei und Feuerwehr werden bei der Erteilung der Verkehrsrechtli-
chen Anordnung beteiligt, also um eine Stellungnahme gebeten oder zu gemeinsamen Begehung
der Arbeitsstelle eingeladen. In den Ubrigen Verfahren werden sie Uber anstehende BaumaRnah-
men bzw. Eingriffe in den StralRenraum im Regelfall nur informiert. (In den Prozessdiagrammen
wird dieser Schritt als "Informationsempfanger benachrichtigen” bezeichnet, z.B. S. 32.)

Ein komplexer Anwendungsfall ist die Einbindung weiterer Fachbehorden, weil fir diese kein verall-
gemeinerbares Muster besteht: Der Umfang der Beteiligung ist hohem MalRe abhéngig von den
konkreten rAumlichen Bedingungen und der damit einhergehenden Betroffenheit behdrdlicher Be-
lange. Sie wird jedoch dartber hinaus von der jeweiligen "Verwaltungskultur" beeinflusst, also der
Frage, wieviel Wert in den Kommunen auf behérdeniibergreifende Kooperation gelegt wird und
welche Verfahren sich jeweils herausgebildet haben. Aus diesem Zusammenspiel materieller und
kultureller Einflussfaktoren ergibt sich eine grol3e Spannbreite an Beteiligungsformen und -intensi-
taten: Eine Beteiligung kann ganz "ausfallen" oder in komplexen Konstellationen auch mehrmals
stattfinden, wenn Planungen geéndert und neu bewertet werden missen. Die Verantwortung fur
die Beteiligung von Fachbehérden kann dem Antragsteller obliegen, sie kann in anderen Kommu-
nen durch den Wegebaulasttrager erfolgen. (Die zwei Varianten werden im Prozessablauf in Kapi-
tel 4.1 dargestellt, s. S. 17.) Die Entscheidung, wer die Beteiligung durchfuhrt, trifft der Wegebau-
lasttrager, der in dieser Hinsicht bislang nicht gesetzlich gebunden ist.8 Die Frage der Verantwor-
tung ist allerdings nicht alleinig ausschlaggebend fiir die Initiierung von Beteiligungen durch die An-
tragsteller. Diese kénnen es auch aus sachlichen Grinden fir sinnvoll erachten, Behdérden um
Stellungnahmen anzufragen, u.U. auch vor der eigentlichen Antragsstellung.

Die Akteursgruppen, die in den Beteiligungsbausteinen mitwirken kénnen, werden in der folgenden
Abbildung und in Tabelle 11.5.1, ,Beteiligungsverfahren Akteure* dargestellt.

® Die im Telekommunikationsmodernisierungsgesetz neu eingeftihrte Integration behérdlicher Entscheidungen
erfordert eine Umorganisation der Beteiligung in haufig betroffenen Bereichen wie dem Naturschutz. Welche
Auswirkungen das Gesetz auf die "Beteiligungskultur" insgesamt haben wird, l&sst sich noch nicht absehen.
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Abbildung 11.5.1 Beteiligung — Akteure

Wegebaulasttrdager

TK-Unternehmen

X

Gemeinde

Beteiligung
durchfiihren

Fachbehorde

Blaulichtorganisation

Tabelle 11.5.1 Beteiligungsverfahren Akteure

Beteiligte Akteure

Beschreibung

Telekommunikationsunternehmen

TK-Unternehmen (und deren Leistungsnehmer) benétigen im
Rahmen der Verlegung einer Telekommunikationslinie Aus-
kunfte von Fachbehdrden.

Wegebaulasttrager

Im Rahmen der Antragsbearbeitung kann der Wegebaulast-
trager Fachbehdrden und weitere Akteure um Stellungnah-
men anfragen oder Uber das Vorhaben informieren.

Wird der Antrag verwaltungsintern von einer Koordinierungs-
stelle bearbeitet, beteiligt diese den Wegebaulasttrager im
Stellungnahmeverfahren.

Fachbehorde

Fachbehdrden werden von TK-Unternehmen oder Wegebau-
lasttragern angefragt. Sie geben jeweils Stellungnahmen zu
der Planung aus ihrer fachlichen Sicht ab. Natur, Umwelt, Ar-
tenschutz sind haufig betroffene Belange. In groReren Kom-
munen werden z.T. bestimmte Stellen grundsatzlich ange-
fragt (z.B. um zu Uberprifen, ob von der Trasse auch private
Grundstiicke betroffen sind).

Blaulichtorganisation

Blaulichtorganisationen kdnnen tber anstehende Baumaf3-
nahmen informiert und an deren Einrichtung beteiligt werden.
Sie kdnnen Auflagen erteilen.

Gemeinde

Wenn die Gemeinde nicht selbst Wegebaulasttrager ist,
muss sie in bestimmten Konstellationen beteiligt werden (z.B.
bei einer oberirdischen Verlegung).

TK-Unternehmen und Wegebaulasttrager kdnnen vor oder wahrend des Planungs- und Genehmi-
gungsprozesses der Tiefbaumaflnahme Aufforderungen zu Stellungnahmen an weitere Verwal-
tungsakteure bzw. 6ffentliche Stellen richten. Die geleisteten Stellungnahmen kénnen die Planung
einer Trasse, die Durchfihrung der BaumafRnahme wie auch die erteilten Auflagen bei einer Zu-
stimmung des Wegebaulasttragers beeinflussen.
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Abbildung 11.5.2 Ubersicht Beteiligungsverfahren

Anfrage erstellen
Vorgang
ibermitteln
Vorgang priifen

Gemeinde

Anfrage erstellen

Wegebaulasttrager TK-Unternehmen

X

Fachbehorde

Blaulichtorganisation

Stellungnahme
libermittein

Folgende Anwendungsfalle werden unterschieden:

Anfrage (aus Antragsperspektive) erstellen

Das TK-Unternehmen stellt Unterlagen fiir unterschiedliche Empfanger zusammen. In der Regel
handelt es sich um Planungsunterlagen mit der Bitte um Stellungnahme. Je nach Stadium der Pla-
nung kann es sich um grobe oder detaillierte Projektangaben handeln.

Anfrage (aus Bearbeitungsperspektive) erstellen

Der Wegebaulasttrager stellt Unterlagen fur Behérden und 6ffentliche Organisationen zusammen.
Die Planung des TK-Unternehmens wird mit der Bitte um Stellungnahme innerhalb einer bestimm-
ten Frist weitergeleitet.

Vorgang Ubermitteln
TK-Unternehmen und Wegebaulasttrager senden die Unterlagen an die zu beteiligende Behdrde
oder Stelle und Ubermitteln den Vorgang nebst zugehdoriger Dokumentation.

Vorgang prufen
Die beteiligten Akteure nehmen im Hinblick auf ihre jeweiligen Belange eine Beurteilung der An-
frage vor.

Stellungnahme tGbermitteln

Die beteiligte Behorde/Stelle Gibermittelt die erarbeitete Stellungnahme dem anfragenden Wege-
baulasttrager oder TK-Unternehmen. Je nach Verfahren kann auf eine Stellungnahme verzichtet
werden, was als Zustimmung gewertet wird.
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[1.5.2 Prozess: Beteiligungsverfahren

Am Beispiel des Zustimmungsverfahrens nach § 68 Abs. 3 TKG werden die zwei Varianten der Be-
teiligungsverfahren im Detail dargestellt. Abbildung 11.5.3 zeigt den Ablauf eines Beteiligungspro-
zesses, fur das TK-Unternehmen bzw. deren Leistungsnehmer die Verantwortung tragen. In der
nachsten Abbildung (11.5.4) ist das Beteiligungsverfahren Bestandteil der Antragsbearbeitung und
wird vom Wegebaulasttrager organisiert. Die zu sendenden Nachrichten sind in beiden Prozessdia-
grammen an den entsprechenden Stellen eingetragen. Zu jedem Prozessschritt wird eine Erlaute-
rung gegeben.

Abbildung I1.5.3 Prozess Beteiligungsverfahren Antragssteller

TK-Unternehmen zustandige Fachbehorde
Planungsprozess
starten " 0zG-Portal enthalt
. ‘ Informationen iiber
‘ durchzufiihrende
| Beteiligung
(" zu beteiligende 1
Behorde
identifzieren |
] Nachricht (" Priifun
| Anfrage ’ 'Anfrage Stellungnahme' | Anfrage
| erstellen | (B2G) g
Antragsprozess ) X
fortsetzen? Stellungnahme ) [ Nachricht | % Y
@( | bewerten i | ‘Stellungnahme’ ‘ “ Stegu::{ger:;hnme ‘
\ J (G2B) | \ /
terminiert — 2 T ——
ja
i Zustimmung
§ 68 TKG
w eitere ja
Anfrage(n)
notig?
; ~ erginzende Nachricht @ =
neH Anfrage ,——J ‘Anfrage Stellungnahme' % 'j\r:::lange
erstellen | \ (B2G) | 9
Beteiligungs-
prozess .
terminiert
abzlzr':lli‘:l?en Nachricht 1 VSteIIungnahme )
oder Auflagen Ste"“ggzgahme I | erstellen
| bearbeiten ( ) ‘ — —t

OZG-Portal enthalt Informationen tUber durchzufihrende Beteiligung
Das TK-Unternehmen erféahrt im OZG-Portal, dass der zustédndige Wegebaulasttrager einen TKG-
Antrag erwartet, der Stellungnahmen der zu beteiligenden Behdrden enthalt.

Zu beteiligende Behorde identifizieren

Das TK-Unternehmen pruft, welche Behorde oder Stelle von der Trassenplanung berthrt ist bzw.
beruhrt sein kénnte. Grundlage kann eine Liste sein, die vom Wegebaulasttrager zur Verfigung
gestellt wird.

Ubernimmt der Wegebaulasttrager die Beteiligung wahrend der Antragsbearbeitung, entscheidet
das TK-Unternehmen eigenstandig, welche Fachbehorden es frihzeitig und vor der Antragstellung
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informieren oder beteiligen will. Dies betrifft im landlichen Raum z.B. die Belange von Natur und
Umwelt und insbesondere die Frage an die Untere Naturschutzbehdrde, ob weitere Genehmigun-
gen eingeholt werden missen. Spezielle Bedingungen beziglich der Trassenflihrung kénnen An-
fragen an ganz unterschiedliche Fachbehérden sinnvoll erscheinen lassen.

Anfrage erstellen

Die Anfragen werden vor der Antragstellung formuliert, dementsprechend kann die Trassenpla-
nung grob ausgearbeitet sein. Der Planungsstand wird kommentiert und mit der Bitte um Stellung-
nahme versehen.

Nachricht "Anfrage Stellungnahme"
Diese Nachricht enthélt die Anfrage des TK-Unternehmens zur Stellungnahme unter Angabe der
geplanten Trasse (B2G: Business to Government).

Prifung Anfrage
Die kontaktierte Fachbehdrde priift, welche fachlichen Belange tatséchlich von der Trassenplanung
betroffen sind und fiihrt eine Bewertung durch.

Stellungnahme erstellen

Die Ergebnisse der Prifung werden in einer Stellungnahme zusammengestellt. Die geplante
Trasse kann darin als unbedenklich eingestuft werden, oder die mit der Planung einhergehenden
Bedenken werden mit Auflagen fir die Bauarbeiten verbunden. Diese kénnen die Uberarbeitung
der Trassenplanung durch das TK-Unternehmen erforderlich machen.

Nachricht ,Stellungnahme*
Inhalt der Nachricht ist die Stellungnahme einer im Beteiligungsverfahren einbezogenen Fachbe-
horde (G2B: Government to Business).

Stellungnahme bewerten
Das TK-Unternehmen prift und bewertet die Stellungnahmen im Hinblick auf die Auswirkungen auf
die geplante Trasse.

Entscheidung ,,Antragsprozess fortsetzen?“

Falls die Stellungnahmen die geplante Trasse grundsétzlich oder temporéar in Frage stellen, kann
das Vorhaben aufgegeben oder verschoben werden. Ansonsten wird die Planung fortgesetzt und
der Antrag auf Zustimmung eingereicht.

Zustimmung 8§ 68 TKG
Das Antragsverfahren nach 8§ 68 TKG schliel3t mit dem Zustimmungsbescheid vom Wegebaulast-
trager ab.

Entscheidung ,,weitere Anfragen notig?*
In den Nebenbestimmungen kann das TK-Unternehmen aufgefordert werden, eine Fachbehotrde
zu kontaktieren.

Erganzende Anfrage stellen
Das TK-Unternehmen stellt eine Anfrage zusammen.

Nachricht "Anfrage Stellungnahme"
Diese Nachricht enthélt die Anfrage des TK-Unternehmens zur Stellungnahme unter Angabe der
geplanten Trasse. Die Nachricht ,Zustimmungsbescheid® ist in dieser Nachricht beigeflugt.

Planung abschlieBen/Auflagen bearbeiten

Die Stellungnahme kann weitere Nebenbestimmungen enthalten, die in die Planung einflieRen. Da-
mit ist die Planungsphase abgeschlossen.
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Abbildung 11.5.4 Prozess Beteiligungsverfahren Wegebaulasttrager

Wegebaulasttrager (WBT) / Antragsstelle Fachbehorde

Antragsprozess
erfordert
Beteiligung

Behorden
identifizieren

l ‘ Nachricht

Unterlagen ) | ‘Aufforderung Priifung
zusammenstellen | ‘ Stellungnahme* | S EE— Anfrage

‘ zu beteiligenden

(G2G)

Stellungnahmen

o Nachricht ( stellungnahme
priifen und ‘Stellungnahme" . ‘ erstellen

Auflagen (G2G) ‘
zusammenstellen L ]

Beteiligungsprozess
terminieren

Zu beteiligende Behérde identifizieren

Ist der Wegebaulasttrager fur die Beteiligung zustandig, priift er, welche anderen Fachbehoérden
oder Stellen von der Trassenplanung beriihrt sind bzw. beriihrt sein kdnnen. Grundlage kann eine
Liste sein, die zwischen grundsétzlich anzufragenden und je nach Trassenverlauf zu beteiligenden
Fachbehorden unterscheidet.

Unterlagen zusammenstellen

Fur den vorliegenden Beteiligungsvorgang tragt der Wegebaulasttrager die bendétigten Dokumente
zusammen, in der Regel bestehend aus den Antragsunterlagen des TK-Unternehmens und einer
Aufforderung zur Beteiligung.

Nachricht "Aufforderung Stellungnahme”
Diese Nachricht enthalt die Aufforderung des Wegebaulasttragers zur Stellungnahme, die mit einer
Frist fur die bendtigte Antwort versehen werden kann (G2G: Government to Government).

Priafung Anfrage

Die Fachbehorde priift die geplante/geénderte Telekommunikationslinie z.B. im Hinblick darauf, ob
die Bauarbeiten mit Risiken fur die jeweiligen Zusténdigkeitsgebiete einhergehen und welche Kon-
sequenzen daraus zu ziehen sind.

Stellungnahme erstellen

Die Ergebnisse der Prifung werden in einer Stellungnahme zusammengestellt. Die geplante
Trasse kann darin als unbedenklich eingestuft werden, oder die mit der Planung einhergehenden
Bedenken werden mit Auflagen fir die Bauarbeiten verbunden. Diese kénnen die Uberarbeitung
der Trassenplanung durch das TK-Unternehmen erforderlich machen.

Nachricht ,,Stellungnahme*
Inhalt der Nachricht ist die Stellungnahme einer im Beteiligungsverfahren einbezogenen Fachbe-
horde.

Stellungnahme prifen

Der Wegebaulasttradger nimmt die Stellungnahme der Fachbehdrden zur Kenntnis und beurteilt ihre
Auswirkungen auf den Antrag des TK-Unternehmens.
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Auflagen fur Bescheid bearbeiten

Der Wegebaulasttrager fuhrt die Ergebnisse der Stellungnahmen der Fachbehdrden zusammen.
Die dort formulierten Auflagen werden als Nebenbestimmungen dem Zustimmungsbescheid ange-
fugt.

[1.5.3 Nachrichten zum Prozess

Aus den beiden Prozessanalysen ergeben sind folgende Nachrichten:

Abbildung I1.5.5 Nachricht Anfrage Stellungnahme (B2G)

Stellungnahme zur Antragsstellung

Auflage
—{Art der Anfrage (Codeliste)

Informationsbedarf

Bezeichnung

Zeitraum

( Anfrage Stellungnahme }

;[ Breitbandvorhaben

beschreibend als Text

Art der TK-Linie

_ oder strukturiert (Codelisten)

XBau:Adresse

Raumbezug Georeferenzierte Lage

—{ Zustimmungsbescheid (sofern vorhanden) J

XBau:Anlagen

Art der Anfrage

Der Antragsteller bezeichnet den Kontext der Anfrage: es kann sich um eine Stellungnahme zur
Vorbereitung eines Antrages nach § 68 TKG handeln, die an den Wegebaulasttrager weitergeleitet
werden soll, oder die Anfrage ist eine Auflage, die im Zustimmungsbescheid erteilt wurde. Ein wei-
terer Anlass kann die Informationsbeschaffung sein.

Breitbandvorhaben

In diesem Abschnitt sind alle Elemente zusammengefasst, die sich auf den Gegenstand der An-
frage betreffen:

Bezeichnung
Unter welchem Aktenzeichen soll das Vorhaben im weiteren Nachrichtenverkehr gefuhrt werden?

Zeitraum
Wann soll das Vorhaben umgesetzt werden?

Art der TK-Linie

In diesem Abschnitt wird der bisherige Planungsstand der geplanten Trasse dargelegt. Bei einem
sehr frihen Planungsstadium kann das Vorhaben in Textform beschrieben werden. Ist die Planung
fortgeschritten, kdnnen prazisere Angaben wie in der Antragsnachricht erfolgen (s. S. 22).
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Raumbezug
Der Abschnitt fasst die raumbezogenen Angaben zusammen, die zu diesem Zeitpunkt gemacht
werden kdnnen.

Georeferenzierte Lage
Welche Geokoordinaten besitzt die geplante Trasse im Sinne von Kanten und Knoten?

Zustimmungsbescheid
Wenn der Zustimmungsbescheid schon vorliegt, ist er Bestandteil der Nachricht.

Anlagen
Hier werden Anlagen angefigt, die fur die Anfrage notwendig sind. Hierzu gehdren evtl. Lage- und
Trassenplane sowie Orthofotos.

Abbildung I1.5.6 Nachricht Stellungnahme (G2B)

r—( XBau:Nachrichtenkopf ]—i‘

XBau:Bezug

Tenor

\ | Nebenbestimmungen
r—{ XBau:Stellungnahme )

l Begriindung
;( Rechtliche Hinweise ]

XBau:Anlagen

C Stellungnahme )—

Bezug
Hier steht auf Grundlage der XBau-Struktur eine Referenz auf die Anfrage zur Stellungnahme, zu
der die vorliegende Nachricht das Ergebnis enthalt.

Stellungnahme
Die Ergebnisse der Stellungnahme, die das anfragende TK-Unternehmen erhélt, werden in struktu-
rierter Form eingetragen.

Hinweise
Weitere Hinweise zum geplanten Projekt konnen als frei formulierter Text eingeben werden.
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Abbildung 11.5.7 Nachricht Aufforderung Stellungnahme (G2G)

/—‘{ XBau:Nachrichtenkopf ]—‘?”

XBau:Bezug

betroffener Rechts-/Verwaltungsbreich

XL

Anliegen Beteiligung )—C spezifischer Grund Beteiligung

( Aufforderung Stellungnahme -

Antrag § 68 TKG

Frist

I

XBau:Anlagen

Anliegen Beteiligung
Hier wird angegeben, welche fachliche und/oder rechtliche Zustandigkeit angefragt wird. Ebenso
wird der Bezug zum geplanten Vorhaben hergestellt.

Antrag 8 68 TKG
Die vollstandige Antragsnachricht oder die hier relevanten Teile werden eingebunden.

Frist

Der angefragten Behorde wird eine Frist gesetzt, innerhalb derer die Stellungnahme erfolgen soll.
Geht keine Stellungnahme ein, wird dies als Zustimmung zum Antrag ohne weiteren Regelungsbe-
darf gewertet.

Abbildung 11.5.8 Nachricht Stellungnahme (G2G)

r—{ XBau:Nachrichtenkopf }—"il
XBau:Bezug

Tenor

g Nebenbestimmungen
( Ste Il‘iilll"’.'[g"'nili'nil‘f'i‘,}’_{ XBau:Stellungnahme J
Begriindung

Hinweise

;[ Rechtliche Hinweise ]

XBau:Anlagen

Bezug

Hier steht auf Grundlage der XBau-Struktur eine Referenz auf die Aufforderung zur Stellungnahme,
zu der die vorliegende Nachricht das Ergebnis enthalt.

Stellungnahme
Die Ergebnisse der Stellungnahme werden in strukturierter Form eingetragen. Die Elemente kon-
nen vom Wegebaulasttrager in den Zustimmungsbescheid tibernommen werden.

Hinweise
Die Fachbehorde kann dem Wegebaulasttradger noch weitere Hinweise mitteilen.
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1.6 Leitungsanfrage/Leitungsauskunft

11.6.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Baumafinahmen im Kontext des Breitbandausbaus erfolgen weitgehend im 6ffentlichen Wegenetz,
das unterhalb des StraRenniveaus durchzogen ist von Kabeln und Leitungen von Ver- und Entsor-
gungsunternehmen.®Auch Baumaflinahmen abseits dieses Wegenetzes kdnnen auf Leitungen tref-
fen, z.B. auf tiberortliche Olpipelines oder Kabel von neu errichteten Windkraftanlagen. Die Lei-
tungsunternehmen haben einen Anspruch darauf, dass ihr Eigentum durch die Baumaf3nahmen
nicht beschéadigt wird. Anders als bei den bislang dargestellten Genehmigungsverfahren spielen
staatliche Stellen bei der Umsetzung dieses Anspruchs in ein geregeltes Verfahren keine Rolle,
ebenso fehlt ein gesetzlicher Rahmen, der den beteiligten Akteuren klare Vorgaben macht.10

Gemal der standigen Rechtsprechung leiten sich aus dem § 823 ("Schadensersatzpflicht") des
BGB Verkehrssicherungspflichten ab: Derjenige, der eine Gefahrenquelle schafft oder unterhélt,
hat die Pflicht, die notwendigen und zumutbaren Vorkehrungen (Sicherungsmafnahmen) zu tref-
fen, um Schaden anderer zu verhindern. Tiefbauunternehmen sind daher verpflichtet, bei den Lei-
tungsbetreibern Anfragen zu stellen, inwieweit die Baumafinahmen Leitungsnetze geféahrden kon-
nen; umgekehrt sind die Leitungsunternehmen verpflichtet, Auskinfte zu erteilen'l. Neben der Be-
grindung fir eine allgemeinen Verkehrssicherungspflicht dient der 8§ 823 als Legitimation fur tech-
nische Regelwerke, die von Verbénden und Fachgremien erstellt werden und z.B. festlegen, wie
die Mitgliedsunternehmen Leitungsauskiinfte zu erteilen haben.1?

Wie kommen Bauunternehmen an Informationen dariiber, welche Leitungsnetze sich méglicher-
weise im Bereich der eigenen Baumalinahme befinden? Der traditionelle Weg, lokale Ver- und Ent-
sorger zu erfassen, fuhrt Uber die Kommunen, die Listen dieser Unternehmen vorhalten.13 Da
tiberregional tatige Leitungsunternehmen aus Sparten wie Chemie/Ol und TK nicht aktiv alle je-
weils betroffenen Kommunen informieren, sind die sog. TOB-Listen haufig lickenhaft und die An-
frage beim Tiefbauamt schafft keine Garantie, vollstandige Informationen zu erlangen. Diese Unge-
wissheit geht prinzipiell zu Lasten des Tiefbauunternehmens: Hat es eine Leitung tbersehen, wird
es in der Regel fir einen Schaden haftbar sein. Unvollstandige Informationen kénnen trotz des ho-
hen Erfahrungswissens von Bauunternehmen zum Problem werden: Die Deregulierung von Infra-
strukturnetzen sowie haufige Aufspaltungen bzw. Umfirmierungen schaffen eine zunehmende In-
transparenz der Eigentumsverhaltnisse. Ebenso fihrt der massive Ausbau von Infrastrukturen in
den Bereichen Breitband und regenerative Energien zum Markteintritt neuer Akteure bei gleichzeiti-
ger Ausdehnung der Leitungsnetze.

Neben dieser Ungewissheit stellt sich die Problematik des Aufwandes, wenn Baufirmen jedes Lei-
tungsunternehmen separat anfragen missen. Daher hat sich in den vergangenen 20 Jahren ein
Markt fur Dienstleistungen entwickelt um:
a) die zustandigen Leitungsunternehmen zu recherchieren und deren Daten Anfragenden
zur Verfuigung zu stellen,
b) dariiber hinaus auch die Anfragen im Auftrag des Kunden durchzufiihren und die Ergeb-
nisse zusammenzufassen.

Im Zuge der Digitalisierung hat sich dieser Dienstleistungsmarkt nicht nur ausgedehnt, sondern es
haben sich auch neue Anbieterstrukturen entwickelt: Nun sind es neben den auf Recherchen spe-
zZialisierte Firmen die Leitungsunternehmen selbst oder sektorale Zusammenschlisse von Lei-
tungsbetreibern, die Onlineportale anbieten, Gber die bundesweit Leitungsanfragen gestellt werden

9 Die "Unterbringung von Leitungen und Anlagen in &ffentlichen Verkehrsflachen" wird in der DIN 1998 gere-
gelt. Darin werden fiir die Neuanlage von offentlichen Verkehrsflachen fir die Unterbringung von Ver- und
Entsorgungsleitungen Leitungszonen mit einer Regelbreite und Uberdeckungshohe festgelegt. Die Norm
entbindet jedoch nicht "von der Verpflichtung Leitungsauskinfte einzuholen.”

10Maglicherweise lieRRe sich ein staatlicher Regelungsanspruch aus § 30/§ 34 Abs. 1 BauGB ableiten, nach
denen Vorhaben nur dann zuléssig sind, "wenn die ErschlieRung gesichert ist".

11 Gebrauchliche Begriffe hierfur sind: Leitungs-, Plan-, Trassen-, Sparten-, Netzauskunft.

12vgl. Technische Regel GW 118 des Deutschen Verein des Gas- und Wasserfaches (DVGW).

13S0 heilt es in der GW 118: "Das Versorgungsunternehmen hat sich den Kommunen, innerhalb deren Ge-
biete es Versorgungseinrichtungen betreibt, gegeniiber bekannt zu machen und eine Ansprechstelle zu nen-
nen. Ziel ist die Aufnahme einer entsprechenden Information in die von der Kommune gefiihrte ‘Liste Trager
offentlicher Belange'."
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kénnen. Im Einzelfall wird, wie in Hamburg, ein auf das Stadtgebiet begrenztes Auskunftsportal von
der stadtischen Verwaltung organisiert.

Die hier angedeutete Entwicklung eines zunehmend ausdifferenzierten Dienstleistungsmarktes um
die Leistungsauskunft mit kostenlosen Auskunftsméglichkeiten und kostenpflichtigen Zusatzleistun-
gen schafft den anfragenden Unternehmen Erleichterungen und Zeitersparnisse. Anderseits wird
die Lage zunehmend untbersichtlicher: Welches Portal muss angefragt werden? Welche Unter-
nehmen sind in welchem Portal eingebunden? Welches Unternehmen betreibt ein eigenes Portal?
Wer sich gegen kostenpflichtige Recherchen entscheidet, kommt nicht umhin, sich mit Fragen die-
ser Art zu beschéftigen.

Ein weiterer Aspekt der Unibersichtlichkeit ist das Nebeneinander von digitalen und analogen Pro-
zessen: Es gibt scheinbar Bauunternehmen, die Anfragen immer noch per Telefon, Fax und Brief
stellen (wollen), ebenso wie auf elektronischem Wege nicht erreichbare Leitungsunternehmen.
Problematisch ist schlie3lich der geringe Grad der volldigitalisierten Planunterlagen, da Bestands-
netze haufig nur Uber eingescannte Papierplane in digitaler Form vorliegen. Ein Teil der Unterneh-
men kann daher keine digitalen Daten im Rahmen der Leitungsauskunft zur Verfiigung stellen.

11.6.2 Akteure und Anwendungsfalle

Bevor in Kapitel 6.3 der Regulierungs- und Standardisierungsbedarf genauer beleuchtet wird, sol-
len zunéchst die beteiligten Akteure und vier Status-quo-Varianten der Leitungsanfrage/-auskunft
vorgestellt werden.

Abbildung 11.6.1 Leitungsanfrage/Leitungsauskunft — Akteure

Spezialist fiir
Leitungsrecherchen

Tiefbauunternehmen

Betreiber von
Metasystemportalen

Leitungsanfrage/
-auskunft

X

Gemeinde

Leitungsunternehmen
mit eigenem Auskunftsportal

Leitungsunternehmen
ohne Mitgliedschaft in Portalen

Leitungsunternehmen
als Mitglied eines Metasystemportals

Tabelle 11.6.1 Leitungsanfrage/Leitungsauskunft — Akteure

Beteiligte Akteure Beschreibung

Tiefbauunternehmen Das Tiefbauunternehmen steht hier stellvertretend fiir alle
bauwilligen Akteure, die Leitungsauskiinfte im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht einholen missen.

Spezialist fur Leistungsrecherchen Ein Unternehmen, das die Leistungsauskunft im Auftrag des
Tiefbauunternehmens abwickelt. Es verfugt u.a. um umfangli-
che Datenbanken Uber Leitungsbetreiber, die aus Recher-
chen hervorgegangen sind. Das Unternehmen kann mit Por-
talbetreibern kooperieren.

Betreiber von Metasystemportalen Betreiber eines regional oder bundesweit agierenden Online-
portals, in dem ein Tiefbauunternehmen Leitungsanfragen an
die in das Portal vertraglich eingebundenen Unternehmen
stellen kann. Der Betreiber bietet diese Dienstleistung im
Auftrag von Leitungsunternehmen oder Kommunen an. Die
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Betreiber stehen im Wettbewerb um anfragende Kunden und
in die Portalstruktur integrierte Leitungsunternehmen.

Leitungsunternehmen mit eigenem Grof3e TK-Unternehmen, Kabelnetzbetreiber und regionale
Auskunftsportal Versorger betreiben eigene Auskunftsportale. Der Betrieb
dieser Portale erfolgt nicht im Wettbewerb mit anderen An-
bietern. Das Tiefbauunternehmen muss u.U. jedes dieser
Portale anfragen.

Wie bei allen anderen Leitungsunternehmen auch findet ein
Rollenwechsel statt, wenn sie selbst Baumaf3nahmen durch-
fuhren und Leitungsauskiinfte eingeholt werden missen.

Leitungsunternehmen als Mitglied ei- Kleine und mittlere Leitungsunternehmen oder Betreiber von
nes Metasystemportals Uberregionalen Pipelines werden Mitglieder der Metasystem-
portale. Sie wollen sichergehen, dass sie bei Leitungsanfra-
gen nicht Ubersehen werden.

Leitungsunternehmen ohne Mitglied- Leitungsunternehmen, die sich aus nicht naher untersuchten
schaft in Portalen Griinden gegen eine Mitgliedschaft in einem Metasystempor-
tal entscheiden. Ihre Auffindbarkeit fur die Tiefbauunterneh-
men ist zuséatzlich erschwert, wenn die Prasenz im Internet
oder den jeweiligen Kommunen gering ausfallt.

Gemeinden Gemeinden (in der Regel Tiefbauamter) flhren Listen mit
Tragern Offentlicher Belange (TOB), die Uber Leitungsnetze
im Gemeindegebiet verfigen.

Im Folgenden werden vier Status-quo-Varianten der Leitungsauskunftsanfrage dargestellt, die je-
weils verschiedene Auspragungen der derzeitigen Strukturen und Prozesse hervorheben. Zur bes-
seren Abgrenzbarkeit der Varianten sind Schnittmengen ausgeblendet. (So kénnen die Metasys-
temportale in der Praxis auch Information tiber nicht angegliederte Leitungsbetreiber sammeln und
weiterreichen, was zum Kerngeschéft der Spezialisten gehort.)

Abbildung I1.6.2 Variante Auskunftsportal

Leitungsanfrage
stellen

berechtigtes
Interesse priifen

Betroffenheit
priifen
Tiefbauunternehmen
Leitungsauskunft
erteilen

Leitungsanfrage stellen
Das Tiefbauunternehmen stellt im Portal des bundesweit agierenden TK-Unternehmens oder eines
grof3en regionalen Versorgers eine Leitungsanfrage. Diese umfasst:
e Angaben zum Antragsteller,
Art der Baumaf3nahme,
Termin der Baumaflnahme,
Ort der BaumaRRnahme, ergénzt durch im GIS-System des Portals eingezeichnete Poly-
gone.

Leitungsunternehmen
mit eigenem Auskunftsportal

Berechtigtes Interesse prifen

Das Leitungsunternehmen priift, ob ein berechtigtes Interesse an der Auskunft vorliegt. Handelt es
sich bei den Anfragenden um Trager 6ffentlicher Belange, Bauunternehmen, Architekturbiros und
andere Firmen mit Bezug zu Bau- oder Planungstatigkeiten ist dies gegeben. Auch bauwilligen
Grundstiickseigentiimern wird — anders als in Metasystemportalen — in der Regel eine Auskunft er-
teilt.
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Betroffenheit prufen
Liegt ein berechtigtes Interesse vor, wird anhand der Angaben aus der Leitungsanfrage tUberprift,
ob das Unternehmen Leitungen auf oder am Rande der geplanten Baumafl3nahme besitzt.

Leitungsauskunft erteilen

Besitzt das Unternehmen keine Leitungen auf der angefragten Flache, wird dies dem Anfragen mit-
geteilt, haufig per Mail. Sind Leitungen vorhanden, erfolgt eine dementsprechende Antwort mit Si-
cherheitshinweisen und evtl. Auflagen. Der Antwort wird ein Planauszug mit dem Verlauf der Lei-
tungen beigefugt.

Abbildung 11.6.3 Variante Metasystemportal
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Das Tiefbauunternehmen gibt die Anfrage erneut in das Portal ein.

Berechtigtes Interesse prifen
Die Metasystemportale prifen anhand der jeweils vorliegenden Kriterien das berechtigte Interesse.

Zustandigkeit prifen
Die am Portal teilnehmenden Leitungsbetreiber legen Flachen fest, innerhalb derer sie sich fir An-

fragen zustandig erklaren. Die Flache umfasst z.B. die Leitungen inkl. eines rdumlichen Puffers
oder das gesamte Versorgungsgebiet. Die Leitungsbetreiber legen diese Flachen selbst fest und
verwalten sie im Portal. Im Portal erfolgt nun die Zustandigkeitsprifung durch eine geometrische
Verschneidung der Anfrageflache mit den hinterlegten Zusténdigkeitsflachen.

Anfrage bei Nichtzustandigkeit beantworten
Dem Anfragenden wird mitgeteilt, welche Unternehmen nicht zusténdig sind, haufig tber Statusan-
zeigen im Portal.

Anfrage an zustandige Unternehmen weiterleiten

Fallt die Flache der Leitungsanfrage in die Zusténdigkeitsflache eines Unternehmens, wird die An-
frage an dieses weiter geleitet. Die technischen Losungen reichen von Emails bis hin zu Schnitt-
stellen, Gber die Anfragen bruchlos weiter bearbeitet werden kénnen.
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Betroffenheit prufen
Das Leitungsunternehmen prift nun im Detail bzw. auf Grundlage der eigenen Leitungsplane, in-
wieweit es von der BaumafRnahme betroffen ist.

Leitungsauskunft erteilen
Die Leitungsauskunft wird wie beim Auskunftsportal erteilt.

Abbildung 11.6.4 Variante Leitungsanfragen als umfangliche Dienstleistung
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Kostenpflichte Leitungsanfrage beauftragen
Das Tiefbauunternehmen beauftragt ein Unternehmen mit der Durchfihrung der Leitungsanfrage.
In diesem Fall gibt das Tiefbauunternehmen die Anfragedaten nur einmalig ein.

Leitungsanfragen in Metasystem- und Auskunftsportalen stellen
Das Dienstleistungsunternehmen fuihrt die Anfragen wie oben dargestellt durch.

Nach weiteren ggf. betroffenen Leitungsunternehmen recherchieren
Je nach der spezifischen raumlichen Situation ist ein gewisser Anteil der Leitungsunternehmen
nicht Gber Portale erreichbar. Dies herauszufinden ist der Kern der kommerziellen Dienstleistung.

Leitungsanfragen per Mail und Fax stellen
Leitungsunternehmen, die nach den Daten des Dienstleisters von der Leitungsanfrage betroffen
sein kénnten, werden einzeln angeschrieben.

Leitungsauskiinfte zusammenfihren und aufbereiten

Dem Tiefbauunternehmen wird am Ende dieses Abfrageprozesses Ergebnisse zusammenfassend
dargestellt. Der Kern sind die fur die BaumafRnahme relevanten Leitungsplane.
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Abbildung 11.6.5 Variante eigenverantwortliche Leitungsanfrage
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Um kostenpflichtige Dienstleistungen zu vermeiden, muss das Tiefbauunternehmen die Recher-
chen zu den insgesamt zustandigen Leitungsunternehmen selbst durchfihren. Ein erster Schritt ist
die Anfrage bei der von der MalRnahme betroffenen Gemeinde.

Eigenes Know-how nutzen
Langjahrig tatige Tiefbauunternehmen wissen aus eigener Erfahrung, welche Leitungsunterneh-
men angefragt werden mussen.

Internetrecherchen durchfihren
Erganzend zum eigenen Know-how wird recherchiert, welche Portale angefragt werden missen
und welche Leitungsunternehmen zusatzlich einzeln angefragt werden sollten.

Know-how der lokalen Versorger nutzen
Auch die lokalen Ver- und Entsorgungsunternehmen kénnen Tiefbauunternehmen Hinweise ge-
ben, welche Leitungsbetreiber nicht tbersehen werden dirfen.

Leitungsanfragen in Metasystem- und Auskunftsportalen stellen
Das Tiefbauunternehmen fihrt die Anfragen wie oben dargestellt durch.

Leitungsanfragen per Mail und Fax stellen
Leitungsunternehmen, die nach den Recherchen des Tiefbauers von der Leitungsanfrage betroffen
sein kdénnten, werden einzeln angeschrieben.

Leitungsauskiinfte zusammenfiuhren und aufbereiten
Dem Tiefbauunternehmen fihrt am Ende dieses Abfrageprozesses die Ergebnisse zusammen.
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11.6.3 LOsungsbausteine

Die Varianten zur Darstellung des Status quo veranschaulichen, dass u.U. dieselbe Leitungsan-
frage des Tiefbauunternehmens wiederholt in verschiedenster elektronischer oder auch analoger
Form gestellt werden muss. Die Gefahr, im Anfrageprozess einen zustandigen Leitungsbetreiber
zu Ubersehen, lasst sich nicht ganzlich ausschlieBen. Zwar bietet "der Markt" Lésungsansatze, die
Antragstellenden Arbeit abnehmen, doch stellt sich die Frage, inwieweit die Unlbersichtlichkeit die-
ser Struktur reduziert werden kann. Was sind die entsprechenden Lésungsansatze?

Bund und Lander kdnnten regulierend intervenieren und die verpflichtende Einflihrung eines
a. zentralen Leitungskatasters oder
b. zentralen Leitungsbetreiberregisters beschlie3en.

Im ersten Fall waren die Leitungsbetreiber verpflichtet, ihre Bestandsleitungen digital zu veréffentli-
chen und laufend zu aktualisieren. Das Betreiberregister als zweite Variante enthielte neben den
Daten der Unternehmen die jeweiligen Zustandigkeitsflachen, so wie sie in den Metasystemporta-
len genutzt werden. Im Unterschied zur freiwilligen Beteiligung an den Metasystemportalen wére
die Zulieferung fur das Leitungsbetreiberregister jedoch fir alle Leitungsbetreiber verpflichtend.

Die zweite Losungsebene betrifft die Standardisierung der Leitungsanfrage. Hier lasst sich unter-
scheiden zwischen der Standardisierung der Anfrage

c. bezogen auf die Verarbeitung innerhalb eines Portals oder

d. portalunabhangig als Nachricht.
Der portalinterne Standardisierungsansatz ermdglicht es Anwendern, eine in einem Portal erstellte
Leitungsanfrage auch in anderen Portalen zu nutzen. Eine Nachricht kénnte an die Portale ver-
sandt werden, ohne dass sich Auskunftssuchende vorab einloggen. Dafiir miissen die Portale den
Empfang der Nachrichten allerdings auch technisch ermdglichen.

Die vier Bausteine werden in den folgenden Prozessdiagrammen detaillierter dargestellt, gefolgt
von einer Losungsvariante, die die Bausteine b und d kombiniert.

Abbildung I1.6.6 Losungsbaustein zentrales Leitungskataster
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Die Unsicherheit im Hinblick darauf, welche Leitungsunternehmen von einer BaumafRnahme betrof-
fen sein kdnnten, lasst sich durch den Aufbau eines zentralen Leitungskatasters auflosen. Dieses
lieRe sich als WMS-Dienst in ein (beliebiges) Antragsportal einbinden. Das Tiefbauunternehmen
kann sich somit im Portal einen Uberblick iiber die betroffenen Leitungsunternehmen verschaffen.
Auf der Grundlage eines Web-Dienstes kommt es allerdings nicht umhin, im néchsten Schritt zu-
satzlich die oben beschriebenen Leitungsanfragen zu stellen,

e um eine Rechtssicherheit der Auskunft zu gewahrleisten,

e und vom Leitungsbetreiber zusatzliche Informationen zu erhalten, die Gber die Darstellung

von Leitungsverlaufen hinausgehen.

Um die Leitungsauskunft direkt auf der Basis eines Leitungskatasters abzuwickeln, ware also die
Integration des Katasters in ein sehr komplexes Auskunftssystem notwendig.

Voraussetzung fur ein auskunftsfahiges Leitungskataster ist weiterhin die vektorielle Erfassung

samtlicher Bestandsplane auf Seiten der Ver- und Entsorger. Die Zulieferung von eingescannten
Planunterlagen reicht fur den Aufbau eines Katasters nicht aus.

Abbildung 11.6.7 Losungsbaustein zentrales Leitungsbetreiberregister
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Diese Variante zentralisiert die Funktionsweise der Metasystemportale, Zustandigkeitsflachen an-
stelle von Leitungsdaten zu verwenden. Die Leitungsbetreiber waren verpflichtet, ihre Zustandig-
keitsflachen an ein zentrales Register zu melden. Das Tiefbauunternehmen erhalt durch die Regis-
terabfrage die Sicherheit, dass alle moglicherweise betroffenen Leitungsbetreiber ohne weitere Re-
cherchen benannt werden. Im Unterschied zur vorherigen Variante ist kein Einblick in die tatsachli-
chen Leitungsverlaufe maoglich.

Das zentral betriebene Register kdnnte in jedes beliebige Portal eingebunden werden. Die Meta-
systemportale wirden ihre exklusiven Datenbestande verlieren, die nun allgemein zuganglich sind.
Die Notwendigkeit, Leitungsanfragen bei betroffenen Leitungsunternehmen zu stellen, bliebe auch
hier grundsatzlich bestehen.

Zentral fur die Produktivitat eines Registers der Leitungsbetreiber ist die Schaffung von elektroni-
schen Zugangen fur den Empfang von Leitungsanfragen, die gesetzlich verankert sein mussten.
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Abbildung 11.6.8 Losungsbaustein standardisierte Leitungsanfrage
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Diese Variante behandelt den Umstand, dass die gleiche Anfrage an mehreren Stellen neu gestellt
werden muss. Durch die Einfiihrung eines Standards fur die Leitungsauskunft ergibt sich die Még-
lichkeit, die in einem Portal erstellte Anfrage vollstandig zu exportieren und in weiteren Portalen zu
importieren.

Ohne eine Veranderung der Rahmenbedingungen betrafe die Arbeitserleichterung fur das Tiefbau-
unternehmen nur die Nutzung von Auskunfts- und Metasystemportalen, denn Leitungsunterneh-
men, die nur per Mail und Fax erreichbar sind, werden kaum Anfragen in Form einer XML-Datei
beantworten (kénnen).
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Abbildung 11.6.9 L6sungsbaustein portalunabhangiger Nachrichtenstandard
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Diese Losungsvariante setzt voraus, dass Auskunftsportale der Leitungsunternehmen bzw. Meta-
systemportale Uber Schnittstellen XBau-Nachrichten empfangen und verarbeiten kénnen. Das Tief-
bauunternehmen waére in diesem Fall nicht mehr darauf angewiesen, Anfragen in den einzelnen
Portalen zu stellen (durch die erneute Dateneingabe oder den Import einer standardisierten Lei-
tungsanfrage). Stattdessen kdnnte es z.B. im Breitbandportal neben den Antragen bei Genehmi-
gungsbehdrden auch eine Leitungsanfrage stellen, die an die Portale versandt wird. Die Metasys-
temportale missten zudem sicherstellen, dass die Nachricht an die am Portal beteiligten (zustandi-
gen) Leitungsbetreiber weitergeleitet wird. Diese mussten schlief3lich in der Lage sein, die Nach-
richt zur Leitungsauskunft zu versenden. Im giinstigsten Fall wird nur eine Nachricht zur Leitungs-
anfrage an alle bekannten Portale verschickt, die hier jeweils die Prifungsabléaufe auslost.

Dem XBau-Standard entsprechend sollte der Nachrichtenempféanger nach einer ersten Priifung
dem Sender die Mdglichkeit geben kénnen, Unklarheiten durch eine korrigierte Nachricht zu besei-
tigen. Der Empféanger ist hier der zustandige Leitungsbetreiber, der die Anfrage fachlich prift. Ne-
ben der eigentlichen Leitungsauskunft kénnte ebenso ein automatisierter Gebiihrenbescheid er-
stellt werden, sofern die Auskunft kostenpflichtig ist.

Wie beim vorherigen Losungsbaustein kann die Standardisierung nicht die Problematik der unzu-
reichenden Erreichbarkeit von Leitungsbetreibern l6sen, die nicht in den Portalverbund eingebun-
den sind. Diese mussten weiterhin einzeln angefragt werden.
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Abbildung 11.6.10 Lésungsvariante Register und Nachrichtenstandard
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In dieser Variante werden die Bausteine Betreiberregister und Nachrichtenstandard zu einem um-
fassenden Neuordnungsansatz kombiniert.

Das Betreiberregister (s. Abb. 11.6.7) wére hier an das OZG-Portal angebunden, sodass aus dem
Portal heraus eine Anfrage an das Register beziiglich der geplanten Baumaflinahme erstellt wer-
den kann. Die Auskunft zu den zustandigen Leitungsbetreibern lasst sich im OZG-Portal in Form
von Leitungsanfragen an diese Unternehmen weiterverarbeiten. Aus dem Portal heraus werden
Nachrichten erzeugt, die an alle zustéandigen Leitungsbetreiber versandt werden. Mdglich wird dies,
wenn alle Leitungsbetreiber im Register angeben, wie sie Nachrichten empfangen kénnen. Ob es
sich hierbei um Auskunfts-, Metasystemportale oder andere technische Lésungen handelt ist letzt-
lich unerheblich, solange die Leitungsunternehmen die Nachrichten empfangen, bearbeiten und mit
der Nachricht Leitungsauskunft beantworten kdnnen (im Detail wie in Abb. 11.6.9).

Schlussfolgerungen

Voraussetzung fur eine strukturelle Vereinfachung des von Ungewissheit und Intransparenz ge-
pragten Marktes der Leitungsanfragen ist die Einfilhrung eines zentralen Registers (oder Katas-
ters) inkl. der Schaffung von standardisierten elektronischen Zugangskanalen der dort gelisteten
Leitungsbetreiber. Eine standardisierte Leitungsanfrage in Form einer XBau-Nachricht kann integ-
raler Bestandteil einer produktiven und einfachen Anfragestruktur sein, wenn Registerabfragen
mdoglich sind und die zustandigen Unternehmen weitgehend automatisiert tiber die Nachricht Lei-
tungsanfrage kontaktiert werden kénnen.

Der Schaffung einer Infrastruktur bestehend aus zentralem Register/Kataster, standardisierten
Schnittstellen und einem Nachrichtenstandard stehen zahlreiche Hindernisse entgegen. Zum einen
sind gesetzliche Initiativen zur verbindlichen Einfihrung eines Registers zurzeit nicht zu erwarten,
die zudem durch die z.T. bestehende foderale Zustandigkeit (z.B. bei der Energieaufsicht) langwie-
rig in der Durchsetzung wéren. Zum anderen nimmt die Konkurrenz auf dem Markt der Leitungs-
auskunft eher zu; die Metasystemportale versuchen sich jeweils mit Alleinstellungsmerkmalen zu
positionieren. Die "marktgetriebene" Entwicklung lauft eher darauf hinaus, dass sich mehr Lei-
tungsbetreiber grolRen Portalen anschliel3en und die anfragenden Tiefbauunternehmen zuséatzliche
Dienstleistungen in Anspruch nehmen, die ihren zeitlichen Aufwand minimieren. Die Schaffung ei-
nes Standards, der das Aufsuchen von Portalen tberflissig macht, unterlauft z.T. das Geschafts-
modell der Portalbetreiber.
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Zu Bedenken ist weiterhin, dass der XBau-Standard bislang in Genehmigungsverfahren der Ver-
waltung eingesetzt werden wird. Die Anfrageportale von Privatunternehmen (z.B. der TK-Branche)
oder auch die Metasystemportale entziehen sich dem Einflussbereich der Gremien und Institutio-
nen, die fir den XBau-Standard Verantwortung tragen.

Die durch Energiewende und Breitbandausbau wachsende Branche der Leitungsbetreiber verfolgt
zudem keine einheitlichen Ziele zur Neuordnung des Marktes fir Leitungsanfragen. Die Schaffung
eines zentralen Leitungskatasters wird von Seiten vieler Leitungsbetreiber nicht nur wegen des ho-
hen Aufwandes kritisch betrachtet, haufig mit der Begriindung, dass der Schutz der sog. kritischen
Infrastrukturen unterlaufen wirde.** Weitaus weniger kontrovers behandelt wird das Leitungsbetrei-
berregister, fir das sich v.a. der Verband Sicherer Tiefbau e.V. einsetzt.

Die Lésungsvariante standardisierte Leitungsanfrage (s. Abb. 11.6.8) wird derzeit vom Deutschen
Verein des Gas- und Wasserfaches (DVGW) vorangetrieben. Im Dezember wurde das "Merkblatt
DVGW GW 115 (M): Metasystematik zur Netzauskunft" veréffentlicht, das eine Standardisierung
der Auskunftsanfrage sowie der Daten des Versorgungsunternehmens und der Zustandigkeitsfla-
chen enthalt. Nach Auskunft des Verbandes sollen im nachsten Schritt weitere Leitungssparten fir
diesen Standard gewonnen werden. Strukturelle Anderungen auf dem Markt der Portale im Hin-
blick auf mehr Kooperation untereinander werden nicht angestrebt.

Die Einfuhrung einer XBau-Nachricht Leitungsauskunft, die sich an der GW 115 orientiert, kann in
diesem Kontext einen Schritt weiter gehen. Die Nachricht zielt auf den portalibergreifenden Aus-
tausch und richtet sich dementsprechend an kooperationswillige Portalbetreiber und Leitungsunter-
nehmen, die sich am Aufbau einer gemeinsam nutzbaren Infrastruktur beteiligen wollen.

“Anders scheint die Diskussion in der Schweiz zur Einflhrung eines Leitungskatasters zu verlaufen, umfas-
send dargestellt in: Bundesamt fir Landestopografie swisstopo (2019): Leitungskataster Schweiz — LKCH:
Vision, Strategie und Konzept. Download unter: https://www.cadastre.ch/de/manual-lk.de-
tail.document.html/cadastre-internet/de/documents/Ik-ch/LKCH-Bericht-DE.pdf.html
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[1.6.4 Nachrichten zum Prozess

Aus der Prozessanalyse (s. Abb. 11.6

.9) ergeben sind folgende Nachrichten:

Abbildung 11.6.11 Nachricht Leitungsanfrage (auf Basis der GW 115)
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Antragsteller
Die Daten des Antragsstellers werden im XBau-Standard erfasst. Eine direkte Ubernahme der Be-
zeichnungen der Datenfelder aus der GW 115 ist nicht moglich.

Anlass
Angabe, ob die Anfrage einer Planung oder einem umsetzungsreifen Bauvorhaben gilt.

Vorhaben
Das Vorhaben wird durch detaillierte Angaben dargestellit.

Beteiligte
Es kdnnen weitere Akteure erfasst werden, sofern der Antragsteller nicht der einzige Beteiligte ist.

Ausfihrungsdatum
Die Daten fiir den geplanten Beginn und Abschluss der Malinahme werden eingegeben.

Beschreibung der Arbeiten
Die geplanten Arbeiten kénnen textlich dargestellt werden.

Art

Die Art des Vorhabens wird Uber eine oder mehrere Codelisten beschrieben (die Codeliste der GW
115 umfasst mehr als 50 Eintrage). Die Listen beinhalten v.a. die verschiedenen Arten von Bauvor-
haben und -branchen. Diese Einordnungen sollen die Zuordnungen von unterschiedlich grof3en
raumlichen Puffern um die eingereichten Daten zur rAumlichen Lage des Vorhabens erleichtern.
Die Puffer sind laut GW 115 jeweils 35, 100, 500, 1000 oder 2000 Meter grof3.

Raumliche Lage
Die Lokalisierung des Vorhabens kann auf unterschiedliche Art erfolgen. Geokoordinaten eines
Umrings/Polygons kénnen direkt eingeflgt werden.

Anlagen

Die GW 115 sieht vor, dass die Auskunftssuchenden Anlagen angeben kénnen bzw. fir bestimmte
Vorhabenarten angeben mussen. (Ziel ist allerdings, Anhange durch Erfassung der Daten unndtig
zu machen).

Abbildung 11.6.12 Nachricht Korrektur Leitungsanfrage

XBau:Nachrichtenkopf }—+

XBau:Bezug

Korrekturen

C Korrektur Anfrage
Vorhaben

XBau:Anlagen

Bezug
Diese Nachricht bezieht sich auf eine bereits gestellte Anfrage und auf zu dieser vorliegende Be-
funde aus der Erstpriifung.

Korrekturen

Die urspriinglichen Daten der Anfrage werden ergéanzt bzw. verandert. Ebenso kdnnen erlauternde
Unterlagen angehangt werden.
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Abbildung 11.6.13 Nachricht Ergebnis Priifung Leitungsanfrage

«—{ XBau:Nachrichtenkopf ]—'ﬁ%ﬁ?

Hinweise auf fehlerhafte/fehlende Angaben

W Kldrungsbedarfe

Befunde
Die Ergebnisse der Priifung durch die Leitungsbetreiber kénnen sich auf fehlerhafte bzw. fehlende
Angaben oder sonstige Sachverhalte beziehen, die einer weiteren Klarung beddirfen.

Frist

Dies ist die Frist, innerhalb derer Angaben des Anfragenden ergénzt bzw. korrigieren werden sol-
len.

Abbildung 11.6.14 Nachricht Leitungsauskunft

r—{ XBau:Nachrichtenkopf ]—-+
XBau:Bezug

Tenor

Nebenbestimmungen

Auskunft

XBau:Anlagen

Rechtsbehelfsbelehrung

Verweis auf Anlagen

Bezug
Die Nachricht beantwortet eine Leitungsanfrage.

Auskunft
Die Auskunft stimmt dem Vorhaben zu, lehnt es ab, oder kniipft die Zustimmung an Auflagen/Ne-
benbestimmungen.

Anlagen
Der Nachricht werden Leitungsplane beigefugt.
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Abbildung 11.6.15 Nachricht Gebuhrenbescheid

(_( XBau:Nachrichtenkopf )—@
XBau:Bezug

Kostenberechnung

Zahlungsdaten

XBau:Bescheid Rechtsbehelfsbelehrung

Frist

Bescheid
Hier sind alle Daten enthalten, die die Berechnungen nachvollziehbar machen und die bargeldlose

Zahlung der Gebihr innerhalb einer bestimmten Frist ermdglichen.
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II.7 Mitnutzung und koordinierte Mitverlegung nach 8 77 TKG

11.7.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Der erste Anwendungsfall der Bedarfsbeschreibung (11.1) befasst sich mit der Benutzung 6ffentli-
cher Wege durch TK-Unternehmen, die TK-Linien verlegen bzw. verlegen lassen. Soweit es sich
um die Nutzung des Stral3engrundstiicks (und nicht um privaten Grund) handelt, wird die Verle-
gung von TK-Linien o6ffentlich-rechtlich geregelt. Dieses Kapitel widmet sich der Mitbenutzung
offentlicher Versorgungsnetze durch die TK-Unternehmen, in Form von Mitnutzung der vorhan-
denen Infrastruktur und der Mitverlegung neuer Komponenten bei ohnehin anstehenden Baumaf3-
nahmen. Zu den Versorgungsnetzen gehéren neben Stral3en weitere Verkehrswege sowie die Lei-
tungsnetze der Ver- und Entsorger. Die Vertragspartner, TK-Unternehmen auf der einen und wei-
tere Versorger auf der anderen Seite, schlieRen im Falle der Einigung privatrechtliche Vertrage ab.

Gesetzlich verankert bzw. weiter ausformuliert wurde die Mitbenutzung offentlicher Versorgungs-
netze lber das im November 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digita-
ler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG). Das eine EU-Richtlinie umsetzende Gesetz soll die
Kosten des Breitbandausbaus insbesondere durch Schaffung von Synergieeffekten senken. Das
TKG enthalt nun detaillierte Bestimmungen zur Mitnutzung passiver Infrastrukturen durch die TK-
Unternehmen und zur Mitverlegung von Leerohren und Glasfaserkabeln bei geférderten Bau- und
Infrastrukturvorhaben. Dariiber hinaus wurden die Aufgaben der Bundesnetzagentur zur Koordina-
tion und Regulierung dieser Vorhaben gestarkt.

Im Hinblick auf mogliche Bedarfe fir die Standarderweiterung kommen grundsatzlich Verfahren in
Betracht, die sich auf regelhafte Kommunikationsprozesse zwischen TK-Unternehmen und den je-
weiligen Adressaten beziehen. Die im Gesetz ausdifferenzierte Mitnutzung passiver Infrastruktu-
ren (8 77 b bis d) stellt ein zu XBau prinzipiell kompatibles Verfahren dar, weil TK-Unternehmen
das Recht auf Informationen oder - unter bestimmten Bedingungen - auf eine vertraglich geregelte
Mitnutzung erhalten, ebenso sind Fristen festgelegt, wann z.B. Versorger auf Anfragen reagieren
missen.

Bei der Mitverlegung muss in Bezug auf die mdglichen Bezlige zur Standarderweiterung starker
differenziert werden. Die im Gesetz definierten Anwendungsfalle flr Mitverlegung sind fir die
Standarderweiterung nicht relevant, weil damit keine verfahrensartigen Kommunikationsprozesse
mit TK-Unternehmen einhergehen. Es handelt sind um die freiwillige Mitverlegung (8 77 i, Abs. 6)
sowie die Verpflichtung zur Mitverlegung (Abs. 7) Im ersten Fall verlegt z.B. ein Leitungsbetreiber
aus eigenem Anlass passive Infrastrukturen und Glasfaserkabel bei Ausbau- oder Wartungsarbei-
ten am eigenen Leitungsnetz. Verpflichtend ist die Mitverlegung von passiven Infrastrukturen und
Glasfaserkabeln bei 6ffentlich geférderten Bau- oder Infrastrukturvorhaben. Dies betrifft u.a. den
Neubau und die Sanierung von Straen. Der Wegebaulasttrager muss in diesem Fall prifen, ob
die Mitverlegung bedarfsgerecht ist und verlegt Leerrohre auf eigene Rechnung, sofern der Bedarf
besteht. Ein zweiter Anwendungsfall ist die ErschlieRung von neuen Wohn- und Gewerbegebie-
ten.5 Hier wird der Bedarf vorausgesetzt, so dass der Bauherr fiir die (forderfahige) Mitverlegung
die Verantwortung tragt, sofern er kein TK-Unternehmen gefunden hat, das die Erschlieung uber-
nimmt. Ob freiwillig oder verpflichtend, in beiden Fallen initiiert der bauausfiihrende Akteur die Mit-
verlegung von sich aus. Antragsverfahren mit TK-Unternehmen kommen erst spéter in Betracht,
wenn diese sich fir die Mitnutzung der Infrastruktur entscheiden.

Wahrend also den fiir das DigiNetzG wichtigen Anwendungsfallen fir die (freiwillige und ver-
pflichtende) Mitverlegung der Bezug zum XBau-Kontext fehlt, gehoért die im Gesetz so bezeichnete
"Koordinierung von Bauarbeiten" als Verfahren in den Geltungsbereich des Standards (8 77 i, Abs.
1 bis 5). TK-Firmen fragen hier bei anderen Leitungsbetreibern oder Wegebaulasttrdgern an, ob sie
Informationen zu deren Baumalinahmen erhalten kénnen und ob eine Mitverlegung der eigenen
Netzinfrastrukturen im Rahmen dieser Bauarbeiten méglich ist.1¢ Diese koordinierte Mitverlegung

15Analog gilt nach § 77 k fur Bauherren von Neubauten und umfangreich sanierte Bestandsbauten die Pflicht,
die Gebaude mit "hochgeschwindigkeitsfahigen passiven Netzinfrastrukturen" auszustatten. Diese wird von
den TK-Unternehmen anschlie3end mitgenutzt.

161n der TKG Novelle wird zwischen den Arten der Mitverlegung nun starker getrennt: § 143 Koordinierung
von Bauarbeiten und 8 146 Mitverlegung.
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verlauft unter Verfahrensaspekt ahnlich wie die Mitnutzung, es bestehen im Detail jedoch auch Un-
terschiede: Das Gesetz macht z.T. weniger Vorgaben, z.B. im Hinblick auf einzuhaltende Fristen,
und ein gesetzlich garantierter Anspruch auf koordinierte Mitverlegung besteht nur fir Baumaf3nah-
men, in die 6ffentliche Mittel flieBen. Ein Leitungsbetreiber, der seine Leitungen ausbaut oder sa-
niert, ohne eine 6ffentliche (Teil-)Finanzierung in Anspruch zu nehmen, ist nur zur Herausgabe von
Informationen Uber die Baustelle, nicht aber zur Mitverlegung verpflichtet.

Im Folgenden wird zunachst der gesetzlich definierte Rahmen fir die Mitnutzung und koordinierte
Mitverlegung in die aus den vorherigen Abschnitten bekannte Darstellung von Akteuren, Anwen-
dungsféllen und Prozessdiagrammen Ubersetzt. Die Darstellung bleibt jedoch zunéchst abstrakt,
weil sie nur den Handlungsrahmen ohne Bezug zur Praxis darstellt. Die Frage, wie die Akteure die-
sen Rahmen tatséchlich ausfillen, wird im Abschnitt 7.3 angerissen. Die Schlussfolgerungen, die
daraus gezogen werden kénnen, schlieBen das Kapitel ab.

11.7.2 Gesetzlicher Handlungsrahmen

11.7.2.1 Akteure und Anwendungsfalle

Akteure der Mitnutzung und koordinierten Mitverlegung sind Unternehmen, die Leitungen zur Ver-
und Entsorgung sowie Verkehrsinfrastrukturen besitzen oder betreiben. Sie sind in der folgenden
Abbildung und Tabelle aufgefiihrt und gemar der Definitionen des TKG néher bestimmt. Weitere
Akteure sind die Bundesnetzagentur, die genehmigenden Behdrden, Koordinierungsstellen und
Verbande.

Im Unterschied zu den Akteuren der Leitungsauskunft in Kap. 11.6.2 ist die Gruppe der Leitungsbe-
treiber hier enger gefasst, weil die Sparte Trinkwasser explizit von der Mitnutzung/Mitverlegung
ausgenommen wurde. Durch die Einbeziehung der Verkehrsinfrastruktur gehéren in diesem Kon-
text auch StraRenbaulasttrager oder die Deutsche Bahn zu den beteiligten Akteuren. Die TK-Unter-
nehmen werden in der Rolle als Antragsteller als eigene Akteursgruppe hervorgehoben.

Abbildung 11.7.1 Mitnutzung/koordinierte Mitverlegung — Akteure

Eigentiimer/Betreiber
offentlicher Telekommunikationsnetze

Eigentiimer/Betreiber
offentlicher Versorgungsnetze
Bundesnetzagentur

Mitnutzung/
koordinierte
Mitverlegung

Verband

Genehmigungsbehorde Koordinierungsstelle
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Tabelle 11.7.1 Mitnutzung/koordinierte Mitverlegung — Akteure

Beteiligte Akteure

Beschreibung

Eigentiimer oder Betreiber 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze
(kurz: TK-Unternehmen)

Haben gemaR TKG ein Anrecht auf Mitnutzung passiver Inf-
rastrukturen der Netze anderer Versorger sowie auf Informa-
tionen Uber deren Baumaf3nahmen.

Die TK-Netzbetreiber miissen bei der Bundesnetzagentur
nach § 6 TKG gemeldet sein.

Zu dieser Akteursgruppe gehéren nicht nur die klassischen
TK-Unternehmen, sondern z.B auch regionale Energiever-
sorger, die im Rahmen des Breitbandausbaus eigene Glasfa-
sernetze bauen.

Eigentimer oder Betreiber tffentlicher
Versorgungsnetze
(kurz: Versorger)

Haben Betreibern von TK-Netzen die Mitverlegung und Mit-
nutzung laut TKG zu ermdglichen bzw. kénnen dies nur unter
bestimmten Bedingungen verwehren.
Offentliche Versorgungsnetze sind im TKG § 3 definiert als
entstehende, betriebene oder stillgelegte physische Infra-
strukturen fir die 6ffentliche Bereitstellung von
a) Erzeugungs-, Leitungs- oder Verteilungsdiensten fur

aa) Telekommunikation,

bb) Gas,

cc) Elektrizitat (inkl. StraRenbeleuchtung),

dd) Fernwarme,

ee) Abwasser;
b) Verkehrsdiensten, insbesondere Schienenwege, Strafien,
WasserstralRen, Briicken, Hafen und Flugplatze.

Bundesnetzagentur (BNetzA)

Sie stellt fir den Informationsaustausch zwischen den Netz-
betreibern den Infrastrukturatlas zur Verfugung und greift re-
gulierend in die Verhandlungen ein (z.B. Uiber eine Schlich-
tungsstelle und die Festlegung von Entgelten). Grundlage
hierfir sind zahlreiche Bestimmungen im TKG (z.B. 877a, b
(Abs. 6), i (Abs. 4).

Genehmigungsbehorde

Gemeinde-, Kreis- und Landesbehérden genehmigen die
Bauvorhaben der Versorger, die fir die (spatere) Mitnutzung
oder (zeitnahe) Mitverlegung in Frage kommen, oder sie wer-
den im Rahmen von Beteiligungen tber Vorhaben der Ver-
sorger informiert.

Koordinierungsstelle

Gemeinden kdnnen die Koordination von Baumaflinahmen im
StraRenraum Uber den Betrieb von Koordinierungsstellen ex-
plizit unterstitzen. Im geférderten Glasfaserausbau werden
Koordinatoren finanziert, zu deren Aufgabenbereich auch die
Themen Mitnutzung- und Mitverlegung gehoren.

Verband

Fachverbéande fur die Sparten des Leitungsbaus geben ihren
Mitgliedsunternehmen Empfehlungen im Umgang mit Mitnut-
zung/Mitverlegung und verfassen z.T. Regelwerke zu diesen
Themen. Verbande machen ebenso Lobbyarbeit zu Refor-
men des § 77 TKG bzw. zum Schutz der Interessen der Mit-
gliedsunternehmen.

Die beiden folgenden Abbildungen stellen die wichtigsten Anwendungsfalle fur die Mitnutzung und
koordinierte Mitverlegung dar, jeweils auf Grundlage des § 77 TKG. Die Anwendungsfalle definie-
ren z.T. konkrete Anspriiche der TK-Unternehmen, z.B. Informationen uber die Infrastruktur ande-
rer Leitungsunternehmen zu erhalten. Andere Anwendungsfalle haben eher klarstellenden Charak-
ter, wie das Recht, freiwillige Koordinierungsvereinbarungen zu treffen. Wenn in den Anwendungs-
fallen die Konditionen thematisiert werden, mit denen die Versorger Informationen oder Vereinba-
rungen anbieten, haben diese jeweils "unter verhaltnismaRigen, diskriminierungsfreien und trans-

parenten Bedingungen" zu erfolgen.

Genehmigungsbehdrden, Koordinierungsstellen und Verbande werden in diesem Handlungsrah-
men ausgeblendet, sie werden erst bei der Betrachtung der Praxis eingefuhrt.
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Abbildung 11.7.2 Anwendungsfalle Mitnutzung

Antrag auf
Informationen iiber
passive
Netzinfrastruktur
stellen/bearbeiten
(§77b)

Antrag auf Vor-Ort-
Untersuchung stellen
/bearbeiten
(§77¢)

Antrag auf Mitnutzung
stellen/bearbeiten
(§77d)

Mitnutzungsvertrag
abschlieBen

Eigentiimer/Betreiber

Eigentiimer/Betreiber offentlicher Versorgungsnetze

offentlicher Telekommunikationsnetze

Informationen
liefern/abfragen
(§77a, b)

Streitbeilegungs-
verfahren einleiten/
durchfiihren (§ 77n)

Informationen
veroffentlichen
(§77a)

Bundesnetzagentur

Antrag auf Informationen tUber passive Netzinfrastruktur stellen

Das TK-Unternehmen stellt einen Antrag auf Erteilung von Informationen utber die passive Netzinf-
rastrukturl” des Versorgers fiir das Gebiet, das mit dem Breitbandnetzausbau erschlossen werden
soll.

Antrag auf Informationen tUber passive Netzinfrastruktur bearbeiten

Der Versorger ist laut TKG verpflichtet, den Antrag innerhalb von zwei Monaten zu beantworten.
Die Informationen Uber passive Netzinfrastrukturen missen Angaben Uber die geografische Lage
des Standortes und der Leitungswege, die Art und gegenwartige Nutzung der passiven Netzinfra-
strukturen und Kontaktdaten enthalten.

Der Antrag nach kann ganz oder teilweise abgelehnt werden, sofern im Gesetz definierte Griinde
vorliegen. Diese betreffen u.a. Sicherheitsaspekte, Vertraulichkeit, Schutzbedurftigkeit kritischer
Infrastrukturen und fehlender Platz fir die unterzubringenden Infrastrukturkomponenten.

Antrag auf Vor-Ort-Untersuchung stellen

Das TK-Unternehmen kann, sofern es den Bedarf sieht, beim Versorger eine Vor-Ort-Untersu-
chung der passiven Netzinfrastrukturen beantragen, die fur die eigenen Ausbauplanen in Frage
kommen.

Yzur passiven Netzinfrastruktur gehéren Komponenten eines Netzes, die andere Netzkomponenten aufneh-

men sollen, selbst jedoch nicht zu aktiven Netzkomponenten werden; hierzu zéhlen zum Beispiel Fernleitun-
gen, Leer- und Leitungsrohre, Kabelkanéle, Einstiegsschachte, Verteilerkésten und Tréagerstrukturen (wie
Turme, Strallenlaternen und Masten). Kabel, einschlie3lich unbeschalteter Glasfaserkabel, sind laut TKG
keine passiven Netzinfrastrukturen. Im geférderten Breitbandausbau umfasst die passive Netzinfrastruktur
dagegen auch unbeschaltete Glasfaserkabel.
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Antrag auf Vor-Ort-Untersuchung bearbeiten

Der Versorger muss Antragen innerhalb eines Monats entsprechen, wenn die Untersuchung fir
eine gemeinsame Nutzung passiver Netzinfrastrukturen oder die Koordinierung von Bauarbeiten
erforderlich ist.

Der Antrag kann aus den gleichen Griinden wie bei der Informationsanfrage abgelehnt werden.
Hinzu kommen weitere Griinde, die gegen die Koordinierung der Bauarbeiten sprechen.

Antrag auf Mitnutzung stellen

Das TK-Unternehmen beantragt beim Versorger die Mitnutzung passiver Netzinfrastrukturen fir
den Einbau von eigenen Komponenten. Der Antrag muss enthalten: eine detaillierte Beschreibung
des Projekts und der Komponenten, fur die die Mithutzung beantragt wird; einen genauen Zeitplan
fur die Umsetzung; die Angabe des Gebiets, das mit dem Breitbandausbau erschlossen werden
soll.

Antrag auf Mitnutzung bearbeiten
Der Versorger muss innerhalb von zwei Monaten ein Angebot tber die Mitnutzung seiner passiven
Netzinfrastrukturen fir den Einbau von Komponenten des TK-Unternehmens unterbreiten. Das An-
gebot Uber die Mitnutzung hat insbesondere Folgendes zu enthalten:

e faire und angemessene Bedingungen fur die Mitnutzung, insbesondere in Bezug auf den

Preis fir die Bereitstellung und Nutzung des Versorgungsnetzes,

o die operative und organisatorische Umsetzung der Mitnutzung,

o die Verantwortlichkeiten einschlie3lich der Mdglichkeit, Dritte zu beauftragen.
Das Angebot kann dariiber hinaus Vereinbarungen zur Haftung, zu Instandhaltungen, Anderungen,
Verlegungen und Stérungen enthalten.

Mitnutzungsvertrag abschliel3en
Die beiden Parteien einigen sich auf die Bedingungen der Mitnutzung und schliel3en einen Vertrag
ab.

Streitbeilegungsverfahren einleiten/durchfihren

Falls keine Einigung zustande kommt, kann das TK-Unternehmen bei der Kammer 11 der Bundes-
netzagentur ein Streitschlichtungsverfahren beantragen. Dies wird in einem gerichtséhnlich ausge-
stalteten Verfahren (8 132 Abs. 2 TKG) als sog. Beschlusskammerverfahren durchgefiihrt.

Informationen liefern/abfragen

Der Versorger kann die Informationen tber die passiven Netzinfrastrukturen seines Versorgungs-
netzes ebenso wie Standardangebote fur die Vertragskonditionen der Bundesnetzagentur zur Ver-
fugung stellen, die diese verdffentlicht. In diesem Fall konnen Informationsanfragen der TK-Unter-
nehmen mit dem Hinweis auf das Informationsangebot der Bundesnetzagentur beantwortet wer-
den.

Kommt es zum Abschluss eines Mitnutzungsvertrages, muss dieser innerhalb von zwei Monaten
der Bundesnetzagentur zur Kenntnis zu geben.

Informationen verdffentlichen

Die Bundesnetzagentur verdéffentlicht die von den Versorgern gelieferten Information zur Mitnut-
zung im Infrastrurkturatlas (ISA-Mitnutzung).
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Abbildung 11.7.3 Anwendungsfalle koordinierte Mitverlegung

Informationen zur
Koordinierung von
BaumaRnahmen
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Koordinierungs-
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(§ 77i Abs 1)

Antrag auf
Mitverlegung
stellen/bearbeiten
(§ 77i Abs .2)
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BaumaBnahmen

abschlieBen

Eigentiimer/Betreiber

Eigentiimer/Betreiber offentlicher Versorgungsnetze

offentlicher Telekommunikationsnetze

Informationen
liefern/abfragen
(§77a, b)

Streitbeilegungs-
verfahren einleiten/
durchfiihren (§ 77n)

Informationen
veroffentlichen
(§ 77a)

Bundesnetzagentur

Entgeltregelung
festsetzen (§ 77i
Abs. 4)

Informationen zur Koordinierung von Baumafnahmen beantragen

Das TK-Unternehmen beantragt die Erteilung von Informationen tber geplante oder laufende Bau-
arbeiten des Versorgers, um eine Koordinierung mit den eigenen Bauarbeiten zu prifen. Der An-
trag muss erkennen lassen, in welchem Gebiet der Einbau eigener Komponenten vorgesehen ist.

Informationen zur Koordinierung von BaumafRnahmen erteilen

Der Versorger erteilt innerhalb von zwei Wochen die beantragten Informationen, die folgende An-
gaben zu laufenden und geplanten Bauarbeiten an passiven Netzinfrastrukturen enthalten missen:
die geografische Lage des Standortes und die Art der Bauarbeiten; die betroffenen Netzkomponen-
ten; den geschéatzten Beginn und die geplante Dauer der Bauarbeiten; Kontaktdaten.

Die Lieferung von Informationen zu BaumafRnehmen kann wie im Falle der Mitnutzung aus einer
Reihe von Griinden ganz oder teilweise abgelehnt werden. Die betrifft im Wesentlichen Sicherheit
und Vertraulichkeit sowie den Schutz von kritischen Infrastrukturen. Fir kurze Bauarbeiten unter-
halb von acht Wochen Dauer kann das Anliegen Koordination ebenso abgelehnt werden.

Freiwillige Koordinierungsvereinbarung abschliel3en
Sofern sich die beiden Vertragsparteien ber die Koordination der Baumal3hahmen einig sind,
kann eine freiwillige Vereinbarung abgeschlossen werden. In der Regel bedeutet dies eine Mitver-

legung von Komponenten des TK-Unternehmens durch den Versorger.

Antrag auf Mitverlegung stellen
Das TK-Unternehmen kann beim Versorger die Koordinierung von Bauarbeiten férmlich beantra-

gen. Im Antrag sind Art und Umfang der zu koordinierenden Bauarbeiten und die zu errichtenden
Komponenten zu benennen.
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Antrag auf Mitverlegung bearbeiten

Versorger, die ganz oder teilweise aus o6ffentlichen Mitteln finanzierte Bauarbeiten ausfiihren, die
mindestens acht Wochen dauern, haben zumutbaren Antréagen zu transparenten und diskriminie-
rungsfreien Bedingungen stattzugeben. Werden die Bauarbeiten ohne &ffentliche Mittel finanziert,
besteht — anders als beim Antrag auf Mitnutzung - keine gesetzliche Verpflichtung im Hinblick auf
den Umgang mit den gestellten Antragen (s. freiwillige Vereinbarung abschliel3en).

Das TKG definiert Kriterien fir die Zumutbarkeit und Unzumutbarkeit von Antrédgen auf Koordina-
tion fur offentlich finanzierte BaumalRnahmen. Eine geringfligige zeitliche Verzégerung der Planung
und geringfligige Mehraufwendungen fir die Bearbeitung des Koordinierungsantrags sind z.B. zu-
mutbar, solange die Kontrolle tiber die Koordinierung der Arbeiten nicht behindert wird. Als unzu-
mutbar gilt seit 2019 (5. TKG-Anderungsgesetz), wenn die Koordinierung der Bauarbeiten dazu ge-
nutzt werden soll, ein geplantes 6ffentlich gefordertes Glasfasernetz mit Netzinfrastruktur eines
konkurrierenden TK-Unternehmens zu Uberbauen.

Handelt es sich um Versorger mit kritischen Infrastrukturen oder besonderen Sicherheitsauflagen
gelten spezielle Ablehnungsgriinde fiir den gesamten Antrag oder einzelne beantragte Komponen-
ten.

Koordinierungsvereinbarung fur 6ffentlich geforderte Baumal3hahmen abschliel3en
TK-Unternehmen und Versorger einigen sich zum Abschluss des Antragsverfahrens auf die Koor-
dinierung ihrer Baumafinahmen. Der Versorger ist zum Abschluss der Vereinbarung verpflichtet,
sofern 6ffentliche Mittel in seine Baumafl3nahme flieRen und der Antrag zumutbar ist.

Streitbeilegungsverfahren einleiten/durchfihren
Falls keine Einigung zustande kommt, kann das TK-Unternehmen wie im Fall der Mitnutzung bei
der Kammer 11 der Bundesnetzagentur ein Streitschlichtungsverfahren beantragen.

Entgeltregelung festsetzen

Als wichtige Grundlage fir die Streitbeilegungsverfahren hat die Bundesnetzagentur "Grundséatze
nach § 77i Abs. 4 TKG zur Umlegung der mit der Koordinierung von Bauarbeiten verbundenen
Kosten" erarbeitet und im November 2020 verotffentlicht.

Information liefern und abfragen

Wie bei der Mitnutzung kann die Informationsvermittlung Uber die Infrastruktur der Bundesnetza-
gentur erfolgen, sofern der Versorger ihr die Daten der BaumalRnahmen zur Verfligung stellt. Wer-
den die Informationsanfragen einzeln beantwortet, missen die Antworten an die Bundesnetzagen-
tur weiter gegeben werden.

Informationen verdéffentlichen
Die Bundesnetzagentur vertffentlicht die Informationen zu Baustellen im Infrastrurkturatlas (ISA-
Baustelle).

[1.7.2.2 Mitnutzungs- und Mitverlegungsverfahren

Die folgenden zwei Diagramme stellen die Anwendungsfalle als detaillierte Prozessablaufe mit den
jeweils zu sendenden Nachrichten dar. Damit lasst sich verdeutlichen, dass sich der gesetzliche
Rahmen flr die Kommunikation zwischen TK-Unternehmen und Versorgern in XBau-Nachrichten
Ubersetzen lasst, wobei der Abschluss der privatrechtlichen Vertrdge ausgeklammert bleibt.

Offen bleibt die Frage, inwieweit diese idealtypischen Ablaufe auch ein Abbild der Realitat darstel-

len. Antworten darauf lassen sich nur Uber eine vertiefende Befassung mit der Praxis finden, die im
Anschluss dargelegt wird.
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Abbildung 11.7.5 Prozess Mitverlegung
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[1.7.3 Mitnutzung und koordinierte Mitverlegung in der Praxis

Das DigiNetzG bzw. das erweiterte TKG schaffen mit der Mitnutzung und der koordinierten Mitver-
legung einen Handlungsrahmen, der von den oben genannten Akteuren ausgefillt wird. Inwieweit
nehmen die TK-Unternehmen ihr Recht auf Mitnutzung tatséchlich in Anspruch? Werden sie mit
aussagefahigen Informationen von den Netzbetreibern beliefert? Welche Infrastrukturen lassen
sich tatsachlich mitnutzen und welche nicht? Inwieweit gelingt es, Baustellen so zu koordinieren,
dass die Gesamtkosten tatséachlich unter der Summe von zwei getrennten Baumaf3nahmen liegen?
Ist die Baustellenkoordination eher aus Sicht von Wegebaulasttragern, Anwohnern, Verkehrsteil-
nehmern und zum Wohle der Umwelt notwendig?18 Systematische Auswertungen dieser und ande-
rer Fragen zur Relevanz und Umsetzungshemmnissen von Mitnutzung und Mitverlegung in der
Praxis liegen nicht vor.

Im Rahmen der Bearbeitung dieses Anwendungsfalls wurden Gesprache mit Unternehmen, Ver-
banden, Wegebaulasttragern und der Bundesnetzagentur gefiihrt. Diese erméglichten zumindest
punktuelle Einblicke in Praxis, die an dieser Stelle zusammengefasst werden.

Erfahrungen Mitnutzung

Abgeschlossene Mitnutzungsvertrage missen der BNetzA gemeldet werden.1® Seit dem Inkrafttre-
ten des DigiNetzG im November 2016 sind dort rund 900 Vertrage eingegangen. Inwieweit damit
alle Unternehmen ihrer Informationspflicht nachgekommen sind, ist nicht ermittelbar, ebenso wenig
wie das Verhéltnis zwischen begonnenen und erfolgreich abgeschlossenen Verfahren. Der Jahres-
durchschnitt von unter 200 Mitnutzungsvertrégen kann dennoch als Indiz dafiir gewertet werden,
dass Mitnutzung beim Breitbandausbau noch eine geringe Rolle spielt. Die gemeldeten Vertrage
bilden im Hinblick auf die GréRendimension der mitgenutzten Infrastrukturen eine grof3e Spann-
breite ab (von der 10-Meter-Querung bis zur mehrere Hundert km langen Trasse), dhnliches gilt fur
die Konstellation der Vertragspartner (wobei Vertrage zwischen TK-Unternehmen eher selten sind),
die vereinbarten Entgelte und den Detaillierungsgrad der abgeschlossenen Vertrége. Tiefergrei-
fende Analysen der Vertrége liegen nicht vor, da der Fokus der BNetzA auf den vereinbarten Ent-
gelten liegt.

Aus Verbandssicht wird zunachst danach gefragt, inwieweit sich die Netze tiberhaupt fir die Mit-
nutzung durch TK-Infrastruktur eignen. Aus dieser Perspektive wird das Spektrum deutlich einge-
grenzt: Das Trinkwassernetz ist schon im Gesetz ausgeschlossen, das Gasnetz ist in weiten Teilen
aus Sicherheitsgrinder aul3en vor. Das StraRennetz kommt nur an den Stellen in Betracht, wo tat-
sachlich Leerrohre im Zuge von Sanierungs- und BaumalRnahmen verlegt wurden. Die Kabelka-
néle entlang des Schienennetzes der Deutschen Bahn scheinen sich aufgrund zahlreicher Hemm-
nisse nicht zur Mitnutzung zu eignen. In Abwasserkanélen kommt es im Vergleich dazu haufiger
zur Mitnutzung, aber auch hier besteht eine komplexere Ausgangslage im Hinblick auf die Sto-
rungsbehebung, Instandhaltung, Reparatur und Erneuerung der Kanéle, wenn dort Glasfaserkabel
eingebaut sind. Letztlich sind detaillierte vertragliche Regelungen notwendig.?° Das Stromnetz hat
zwar mit der Verlegung in Gehwegen eine éhnliche Struktur wie das TK-Netz, es muss jedoch eine
geeignete passive Infrastruktur fur die Mitnutzung vorhanden sein. Fir alle Netze gilt: Synergieef-
fekte durch Mitnutzung hangen in hohem Mal3e davon ab, ob bei einer mitgenutzten Trasse auch
geeignete Ubergabepunkte fiir die Verkniipfung mit dem eigenen Netz vorhanden sind. Miissen
diese zusatzlich installiert werden, wird die Mitnutzung schnell unrentabel.

18In der Begriindung zum DigiNetzG heif3t es: "Die Koordinierung von Bauarbeiten ... kann zu betrachtlichen
Einsparungen von ansonsten notwendigen separaten Tiefbauarbeiten fihren. Zudem kénnen Beeintrachti-
gungen fur Anlieger und Verkehrsteilnehmer durch aufeinanderfolgende oder parallele Bauarbeiten im Aus-
baugebiet minimiert werden. Diese vermeidbaren Beeintrachtigungen bieten nicht nur ein grof3es 6konomi-
sches Einsparpotenzial; sie stellen auch ein in der Praxis standiges Argernis fir Anliegerinnen und Anlieger
dar. Zudem kdnnen durch die Vermeidung unnétiger zusatzlicher Bauarbeiten umweltpolitische Zielvorstel-
lungen im Bereich des Immissions- und insbesondere des Larmschutzes verwirklicht werden." (Drucksache
18/8332, S. 50).

Bvertrage zur koordinierten Mitverlegung missen erst mit dem Telekommunikationsmodernisierungsgesetz,
also ab November 2021, der BNetzA zur Kenntnis gegeben werden.

20 Die Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Aowasser und Abfall e. V. (DWA) hat mittlerweile ihren Mit-
glieder ein umfangreiches Regelwerk dazu anhand gegeben: DWA-M 137-1: "Einbauten Dritter in Abwas-
seranlagen — Teil 1: Elektronische Kommunikationseinrichtungen" vom Februar 2018.
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Das Netz, das sich fur die TK-Nutzung aus struktureller Perspektive am meisten eignet ist das TK-
Netz. Im Hinblick auf die Leitungstrassen gilt dies allerdings nicht fur die alteren (rohrlosen) Kupfer-
kabel der letzten 200 bis 300 Metern zu den Hausanschlissen, sondern fir die vorgelagerte Glas-
faserinfrastruktur. Soll diese mitgenutzt werden, handelt es sich um die Mitnutzung durch unmittel-
bare Konkurrenten im Breitbandausbau und diese Art der Mitnutzung wird von Verbanden und Un-
ternehmen sehr kontrovers diskutiert. Das Mitnutzung beantragende Unternehmen wird haufig als
Trittbrettfahrer gesehen, der die Wirtschaftlichkeit der Erstinvestition in den Netzausbau bedroht
oder Leerrohrreserven fir zukiinftige Erweiterungen fir sich beansprucht.

Neben der grundsatzlichen Frage, inwieweit sich Netze zur Mitnutzung eigenen, weisen die befrag-
ten Akteure auf spezifische Hemmnisse hin, u.a.:

e TK-Unternehmen legen sehr hohen Stellenwert auf die Garantie fir eine schnelle St6-
rungsbehebung. Im Bahnnetz ist dieser Anspruch z.B. kaum zu erfiillen, wenn die Kabelka-
nale im Sicherheitsbereich der Bahngleise liegen und evtl. Sperrpausen fiir Reparaturen
eingerichtet werden missen.

e Die Passgenauigkeit der Netze im Hinblick auf Ein- und Ausstiegspunkte bezieht sich auch
auf kleine Abschnitte: ein innerorts in der Stral3e verlegtes Leerrohr wird nicht mitgenutzt,
wenn es keine Ausgéange fur die Hausanschlisse besitzt.

o Die Datenlage, d.h. die Leitungsdokumentation im Bestand, ist haufig unzureichend und
Vor-Ort-Untersuchungen bilden durch den damit verbundenen Aufwand haufig keine prak-
tikable Alternative.

e Versorger beharren haufig auf der Grundsatzposition, das Kerngeschéft dirfe nicht durch
Mitnutzung beeintrachtigt werden. In solchen Fallen missen mitnutzungswillige Antrags-
steller bereit sein, Entscheidungen der Schlichtungsstelle zu erwirken, die wiederum in den
Unternehmenskreisen Beachtung finden.

Mitnutzung scheint v.a. in besonderen Situation ein probates Instrument zu sein, z.B. bei Querun-
gen von Bahnlinien, Gewassern, Straf3en etc. Hinzu kommen in bebauten Lagen Konstellationen,
die Aufbriiche teuer machen oder auf Gemeindeseite unerwiinscht sind (Altstadte mit Kopfstein-
pflaster, Aufbruchsperren, schitzenwerter Wurzelbestand). In solchen Fallen bietet sich z.B. die
Mitnutzung von Abwasserkanalen an. Mitnutzung kann nattrlich auch in unspezifischeren Kontex-
ten eine Option sein, nur dirfen hier die oben genannten Hemmnisse keine Wirkung haben, d.h. es
mussen Trassenabschnitte mit guten Ausgangsbedingungen sein (Leerrohre, Ein- und Ausgangs-
punkte, Leitungsdokumentation).

Erfahrungen koordinierte Mitverlegung

Vergleichbar mit der Mitnutzung ist bei der koordinierten Mitverlegung zwischen Koordinierungen
innerhalb der TK-Bereichs und der Koordination von Baumaf3nahmen des Breitbandausbaus mit
denen anderer Sparten des Leitungsbaus oder des Strallenbaus zu unterschieden.

Die Mitverlegung von Breitbandinfrastruktur eines TK-Unternehmens durch ein weiteres TK-Unter-
nehmen wird im Hinblick auf die positive Wirkung fur den Breitbandausbau sehr kritisch betrachtet,
da wie bei der Mitnutzung Geschéftsmodelle unterlaufen werden kénnen. Um den Uberbauschutz
im gefdrderten Breitbandausbau zu gewahrleisten, wurden 2019 Unzumutbarkeitskriterien im TKG
erganzt (8§ 77i Abs. 3). Doch es bestehen weitere umstrittene Ausbauszenarien, wenn z.B. Stadt-
werke in den (nicht geforderten) Glasfaserausbau einsteigen und Konkurrenten eine Mitverlegung
mit dem Argument durchsetzen, die Stadtwerke seien teilweise 6ffentlich finanziert. Auf der Ver-
bandsseite dominiert das Thema Uberbauschutz die Befassung mit der koordinierten Mitverlegung.

Die Mitverlegung von TK-Infrastruktur in anderen Versorgungsnetzen muss jeweils die vielfaltigen
Herausforderungen lésen, die mit der Koordination von Baumafnahmen an unterschiedlich struktu-
rierten Netzen einhergehen. Diese sind z.T. betrachtlich:

e Der Glasfaserausbau besitzt vergleichsweise grof3e Ausbaugebiete, die zligig erschlossen
werden, in anderen Versorgungssparten sind Neubau- und Sanierungsarbeiten kleinteiliger
strukturiert und zeitlich langer gestreckt.

e Mit diesem Grundmuster gehen unterschiedliche Tiefbaukonstellationen einher: Die TK-
Branche nutzt die Mdglichkeiten liberalisierter Markte weitaus mehr als die anderen Spar-
ten, die haufiger auf lokale Tiefbauunternehmen setzen; dementsprechend unterschiedlich
sind die Preise. Mitverlegung ist fir TK-Unternehmen nicht per se gulinstiger als die eigen-
verantwortliche Verlegung.
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e Die Projektreife der Vorhaben ist in der Regel unterschiedlich, es bestehen Ungleichzeitig-
keiten, die z.T. uniberbriickbar sind. (Leerrohre, die ohne konkrete Ausbauplanung mitver-
legen werden, waren wiederum Objekt fiir die Mitnutzung durch die Konkurrenz).

e Investitionsplanungen lassen sich nicht kurzfristig umwerfen, um Chancen der Mitverle-
gung zu nutzen. Dem steht nicht nur das kommunale Haushaltsrecht entgegen, auch Pro-
jektleiter in Unternehmen kénnen die finanziellen Rahmenbedingungen ihrer Vorhaben nur
bedingt beeinflussen.

Anhand eines Fallbeispiels im geférderten Breitbandausbau im landlichen Raum lasst sich zei-
gen, wie diesen Herausforderungen getrotzt werden kann.

e Der Hauptakteur, der ein geftérdertes Glasfasernetz aufbaut, hat sich — nicht zuletzt weil
die Mittelgeber dies erwarten — fiir die Mitverlegung engagiert und auch Personalressour-
cen zur Umsetzung bereit gestellt.

¢ Die eigenen MaRnahmen wurden Uber verschiedene Formate bekannt gemacht und mit
einem Aufruf zur Mitverlegung verknupft.

e TK-Unternehmen und der Mutterkonzern aus dem Energiesektor konnten sich jeweils eini-
gen, wer von beiden "den Lead" Gibernimmt und wer mitverlegen lasst. Durch die Gro3e
des Gesamtprojektes von 6.000 km Trassen ergeben sich mehr Spielraume, Teilmal3nah-
men dann durchzufihren, wenn sie im Rahmen der Mitverlegung méglich werden.

e Beiden Projekten "mit Dritten” kommt es v.a. darauf an, die Koordination vor der Aus-
schreibungen durchzufuhren, damit die Mitverlegung einkalkuliert ist, ansonsten wirden
beauftragte Tiefbauer die Preise diktieren kénnen.

e Sowohl der Breitbandkoordinator auf Landkreisebene als auch die Gemeinden (im Rah-
men von Bauantragen und Beteiligungsverfahren) fungieren als Vermittler zwischen Bau-
projekten. Die Gemeinden kdnnen z.B. Genehmigungen an die Auflage der koordinierten
Mitverlegung koppeln oder fir eine nach § 68 TKG zugestimmten Trasse auf die Genehmi-
gung fir eine mitverlegte Stromleitung verzichten.

e Gute Leitungsdokumentation, z.B. in regionalen GIS-Systemen erleichtert die Koordination
der Baumafnahmen auf Seiten der Gemeinden.

Vorléaufiges Fazit und Schlussfolgerungen

Die im Rahmen der Bedarfsanalyse durchgefiihrten Recherchen deuten an, dass Mitnutzung und
koordinierte Mitverlegung in der Umsetzung komplexe und voraussetzungsvolle Unterfangen sind.
Die Standardisierung der Kommunikation Gber Nachrichten erscheint zum gegenwartigen Zeitpunkt
verfriht. Zwar wird wie in anderen Anwendungsféllen auch in der Regel per Mail mit PDF-Anhén-
gen kommuniziert, daraus allein lasst sich jedoch nicht ein Standardisierungsbedarf ableiten. Vor-
dringlicher sind zunéchst weitere Analysen der Praxis und die Entwicklung eines realitétstauglichen
Modells, in das die Nachrichtenkommunikation eingebunden werden kann.

Die XOV-konforme Standardisierung der Kommunikation zwischen privatwirtschaftlichen Akteuren
ware — wie die Standardisierung der Leitungsauskunft — angewiesen auf eine hohe Akzeptanz der
potenziellen Nutzer sowie der ihnen zur Seite stehenden Verbande. Solange die Themen Mitnut-
zung und koordinierte Mitverlegung tiberschattet werden vom Thema Uberbauschutz, einer grund-
satzlichen Skepsis oder einer taktischen Haltung, die Buchstaben der Gesetze einzuhalten ohne
die Koordination aktiv zu befordern, scheint der Zeitpunkt fir die Einfihrung eines Standard nicht
gegeben. Die Bereitschaft fur die Unterstlitzung bei der Ausarbeitung und Implementierung der
Nachrichten ist eine Voraussetzung, um die Standardisierung in Angriff zu nehmen und diese posi-
tive Haltung ist bislang nicht erkennbar. Wahrscheinlich ist die Bereitschaft davon abhangig, dass
Mitverlegung und Mitnutzung im Grundsatz als potenzielle Win-Win-Situationen fir Unternehmen
begriffen werden, wovon zurzeit keine Rede sein kann.

Die Standardisierung der Kommunikation muss eingebettet sein in ein Handlungssystem, das da-
rauf ausgerichtet ist, Erleichterungen und Beschleunigungen beim Zustandekommen von Mitnut-
zungs- und Mitverlegungsvereinbarungen zu schaffen. Nach den bisherigen, punktuellen Einsich-
ten in die Praxis, scheint es zu kurz gegriffen, die Kommunikation zwischen Versorgern isoliert zu
betrachten. Wie das Fallbeispiel aus dem geftrderten Breitbandausbau zeigt, sollten einerseits
auch Genehmigungsbehdrden und Koordinierungsstellen in den Kommunikationsprozess einbezo-
gen werden. Baustellenkoordination ist schlie3lich aus kommunaler Sicht ein gewichtiges Thema,
auch jenseits des Breitbandausbaus. Kommunen kdnnen den Druck auf die Beteiligten erhéhen,
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ihre BaumalRnahmen zu koordinieren und Mitnutzung/Mitverlegung méglicherweise systematischer
in Genehmigungsverfahren integrieren.?! Koordinatoren kénnen auf lokaler und regionaler Ebene ihr
Projektwissen nutzbar machen.

Neben der Offnung der Kommunikationsstruktur im Hinblick auf weitere Akteure sollte anderseits
die Ebene der IT-Systeme systematischer betrachtet werden. Wie bei der Nachricht "Leitungsaus-
kunftsanfrage" stellt sich auch bei den Nachrichten zur Mitnutzung und koordinierten Mitverlegung
die Frage, in welche Systeme und Plattformen die Anfragen eingebunden sind und welche Sys-
teme die Anfrage empfangen.

Denkbar wére, Mitnutzungs- und Mitverlegungsanfragen aus Informations- und Antragsportalen
heraus zu stellen, die wiederum uber Webdienste Informationen aus dem Infrastrukturatlas der
BNetzA einspielen (s. nachstes Kapitel). Moglich waren ebenso systematischere Verbindungen
zwischen den Prozessen der Leitungsauskunft und der Mitnutzung/Mitverlegung.

Uberpruft werden kénnte schlieRlich der Ansatz, neben der umfassenden Sammlung der (potenzi-
ellen) passiven Infrastruktur wie beim Infrastrukturatlas auch zielgerichtet diejenige Infrastruktur zu
veroffentlichen, die sich nachweislich fiir die Mitnutzung eignet. Ein Beispiel hierfiir sind Querungen
von Bahnlinien (die nicht georeferenziert erfasst sind). Eine entsprechende Organisation vorausge-
setzt, kdnnten so auch Mitnutzer weitere Mitnutzer an Bord holen.

Generell gilt: Die Verbesserung der Datengrundlagen, d.h. der georeferenzierte Informationen zu
Bestandsleitungen und passiven Infrastrukturen sowie die friihzeitige Veroffentlichung von geplan-
ten Baumaf3nahmen, ist das primére Aufgabenfeld.

Durch die Erweiterung der Akteurskonstellation und die konzeptionelle Einbeziehung von IT-Syste-
men kann in einem nachsten Arbeitsschritt der Bedarf fur die nachrichtenbasierte Kommunikation
um Mitnutzung und koordinierte Mitverlegung konkretisiert werden. Dies kann im Rahmen einer
Fortschreibung der Bedarfsbeschreibung erfolgen. Dabei kann es sich als hilfreich erweisen, mit
geférderten Breitbandausbauprojekten zu kooperieren.

Ziel ist, den vom Gesetzgeber geschaffenen Rahmen wie in den Prozessdiagrammen angedeutet
zu operationalisieren und Transparenz dartiber herzustellen, mit welcher gesetzlichen Basis die
jeweilige Nachricht verbunden ist. Daruber hinaus sollen mehr Akteure als Sender und Empfanger
der Nachrichtenkommunikation fungieren und schlief3lich sollte dieser Zweig der Nachrichten mit
anderen Erweiterungen des XBau-Standards in Bezug stehen.

?'Wenn Kommunen als Akteure der Baustellenkoordination aktiv einbezogen werden, gilt es auch ihre Interes-
sen starker zu bertcksichtigen. Kommunen kénnen von der Mitverlegung profitieren, und z.B. die StralRen-
beleuchtung sanieren, wenn ein Stromversorger seine Leitungen erneuert, nur misste dafir auch eine fle-
xible Zwischenfinanzierung méglich sein.
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1.8 Meldungen an die Bundesnetzagentur nach 8 77 TKG

11.8.1 Anwendungskontext der Standardisierung

Der schnelle und effiziente Breitbandausbau sowie der hohe Stellenwert, den Mitnutzung und Mit-
verlegung in diesem Zusammenhang besitzen, erfordern verlassliche Informationen tber den Aus-
baustand der Breitbandnetze sowie der mitnutzungsfahigen Infrastrukturen. Ein wichtiger Baustein
in diesem Kontext bildet die bei der Bundesnetzagentur (BNetzA) angesiedelte "zentrale Informati-
onsstelle des Bundes'"??, deren Kern das IT-System Infrastrukturatlas ist. Gemaf § 77a TKG, § 77b
TKG und § 77h TKG stellt der Infrastrukturatlas (ISA) Informationen in drei Bereichen zur Verfu-
gung:%
e eine gebietsbezogene, Planungszwecken dienende Ubersicht iiber Einrichtungen, die zu
Telekommunikationszwecken genutzt werden kénnen;
e detaillierte Informationen fur die Mitnutzung passiver Netzinfrastrukturen offentlicher Ver-
sorgungsnetze,
¢ Informationen fir die Koordination von Bauarbeiten an 6ffentlichen Versorgungsnetzen.

Der erst genannte Bereich, "ISA-Planung", ist der Kern des Infrastrukturatlas, zu dem alle Versor-
gungsnetzbetreiber Informationen zuliefern, die passive Infrastrukturen bzw. Glasfaserleitungen
oder Richtfunkstrecken vorhalten. Die Versorgungsnetzbetreiber schlie3en fiir die Datenlieferung
offentlich-rechtliche Vertrage mit der Bundesnetzagentur oder werden per Bescheid verpflichtet.
Zurzeit liefern Gber 4.500 Netzbetreiber bzw. Gebietskorperschaften an den Infrastrukturatlas. TK-
und andere Versorgungshetzbetreiber sowie Gebietskodrperschaften kénnen den Infrastrukturatlas,
der als Web-GIS-System existiert, flr eigene Ausbauprojekte nutzen.

Der zweite Bereich, "ISA-Mitnutzung", steht im Zusammenhang mit den Mitnutzungsanfragen
nach § 77 b TKG. Versorgungsnetzbetreiber steht es frei, Anfragen zu Informationen fir eine mog-
liche Mitnutzung ihrer passiven Netzinfrastrukturen innerhalb von zwei Wochen zu beantworten o-
der auf den ISA-Mitnutzung zu verweisen, sofern sie Uber eine Einverstéandniserklarung der Verof-
fentlichung zugestimmt haben. Die Daten werden im Web-GIS-System dann in einem planungs-
freundlicheren MaR3stab dargestellt. Es handelt sich beim "ISA-Mitnutzung" also nicht um Infra-
strukturen, die Versorgungsunternehmen explizit fir die Mithutzung vorsehen, sondern um die
Pflichtangaben des ISA-Planung in feinkdrniger Auflésung, die allen zugangsberechtigten Akteuren
im Web-GIS-System zur Verfligung stehen.

Der dritte Bereich, die Informationen zu Baustellen, werden von den Baustelleninhabern freiwillig
der BNetzA zur Verfigung gestellt. Im Web-GIS-System werden die Baustellen eingeblendet und
sollen den Kommunikationsprozess um die koordinierte Mitverlegung unterstitzen.

Die Anforderungen an die Daten, die Versorgungsnetzbetreiber der Bundesnetzagentur zur Verfi-
gung stellen mussen, sind in den "Datenlieferungsbedingungen fir den Infrastrukturatlas der Zent-
ralen Informationsstelle des Bundes" im Detail dargelegt. Danach muss der aktuelle Gesamtbe-
stand der Infrastrukturdaten mindestens jahrlich zum 1.7. Gbermittelt werden. Die Unternehmen
konnen verschiedenste Datenformate nutzen, solange dieses jeweils "raumbezogene Daten in vek-
torisierter und georeferenzierter Form aufnimmt und einen Transfer der Geodaten inklusive der an-
hangenden Sachattribute in ein koordinatenfiihrendes Zielsystem erlaubt”. In der Regel missen die
Versorgungsnetzbetreiber aus ihren Datenhaltungssystemen Layer bzw. Dateien exportieren. Die
Bundesnetzagentur plausibilisiert und homogenisiert die Daten, um sie im Infrastrukturatlas einheit-
lich darzustellen.

Eine weitergehende Standardisierung der Datenlieferung an die BNetzA wird den Prozess der In-
tegration der Daten in den Infrastrukturatlas vereinfachen, anderseits erhéht sich der Aufwand auf

22Bjslang ist die Bundesnetzagentur die zentrale Informationsstelle des Bundes und verantwortlich fur den
Infrastrukturatlas. Das Telekommunikationsmodernisierungsgesetz hat diese Verbindung entkoppelt. Der
neue § 78 weist dem BMVI die Aufgaben der zentralen Informationsstelle zu, die das Ministerium an die
Bundesnetzagentur (und andere Behérden) ubertragen kann.

23Das Telekommunikationsmodernisierungsgesetz weitet den Aufgabenbereich im Kontext des Mobilfunkaus-
baus noch einmal erheblich aus, z.B. mussen geeignete Liegenschaften dffentlicher Hand gemeldet werden.
Im Breitbandausbau steigt die Detailtiefe der Daten ("haushaltsbezogene Ubersichten"), die TK-Unterneh-
men an den Breitbandatlas liefern missen.
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Seiten der Datenlieferanten. Eine detaillierte Abwagung der mit der Standardisierung einhergehen-
den Vor- und Nachteile kann jedoch erst erfolgen, wenn mehr Klarheit dariiber herrscht, wie sich
das Aufgabenprofil des ISA rechtlich konkretisieren wird und mit welchen IT-Umgebungen der ISA
zusammenarbeiten soll. Ein Einflussfaktor ist z. B. die Neuausrichtung des Breitbandatlas mit ei-
nem neuen Betreiber sowie die in FuBnote 23 genannten zusatzlichen Aufgaben der zentralen In-
formationsstelle. Damit gehen u.U. neue Anforderungen an den ISA und neue Formen der Zusam-
menarbeit einher.

Ein weiterer Faktor ist der im vorherigen Kapitel dargestellte Anwendungsfall Mitnutzung/koordi-
nierte Mitverlegung. Um die Kommunikation zwischen kooperationswilligen Akteuren zu verbessern
bzw. die Kooperation anzubahnen, kdnnte der ISA als zentrale Informationsplattform weiter ausge-
baut und z.B. in andere oder neue Auskunftsplattformen integriert werden. Daraus ergeben sich
maoglicherweise neue Anforderungen an die Datenerhebung, wie Schwerpunktsetzungen auf Infra-
strukturen, die sich in der Praxis fur die Mitnutzung besonders eignen, aber auch die plattformuber-
greifende Gewahrleistung von Sicherheitsstandards. Die weitere Bearbeitung der beiden Anwen-
dungsfalle sollte daher ihre wechselseitige Abhangigkeit starker berticksichtigen.

Die folgenden Ausfiihrungen sind daher als ein erster Schritt anzusehen, der den Bedarf fir eine
weitere Standardisierung der Meldungen an die BNetzA grundsatzlich feststellt und die Umsetzung
in Form von Nachrichten und Planen im Austauschformat XPlanGML skizziert.

In Bezug auf die weitere Umsetzung ist noch hervorzuheben, dass eine weitere Standardisierung
der Datenlieferung an die BNetzA erfolgen kann, wenn sich XBau-Nachrichten in den Genehmi-
gungsverfahren und der Austauschstandard XPlanGML bei der Darstellung von Trassenplénen zu
etablieren beginnen. Denn TK-Unternehmen, Versorger, Planungsbiiros und Kommunen, die
schon Erfahrungen mit den erweiterten Standards gemacht haben, werden auch die Vorteile aner-
kennen, die eine Ausdehnung der digitalisierten Geschéaftsprozesse auf die Datenlieferung an die
BNetzA bietet.
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11.8.2 Akteure und Anwendungsfalle

Akteure sind Datenlieferanten, Nutzer und Betreiber des Infrastrukturatlas. TK-Unternehmen und
Kommunen treten in der Doppelrolle als Lieferanten und Nutzer auf. Die folgende Abbildung sowie
die Tabelle I1.8.1 geben einen detaillierteren Uberblick.

Abbildung 11.8.1 Datenlieferung und -nutzung Infrastrukturatlas — Akteure

Eigentiimer/Betreiber
offentlicher Versorgungsnetze

Eigentiimer/Betreiber

offentlicher Telekommunikationsnetze

Infrastrukturatlas

Bundesnetzagentur

Beteiligte an Ausbauprojekten

Gebietskorperschaft

Tabelle 11.8.1 Datenlieferung und -nutzung Infrastrukturatlas — Akteure

Beteiligte Akteure

Beschreibung

Eigentiimer oder Betreiber 6ffentlicher
Versorgungsnetze
(kurz: Versorger)

Sind nach § 77a TKG verpflichtet, georeferenzierte Daten
von Einrichtungen, die zu Telekommunikationszwecken ge-
nutzt werden kénnen, an den Infrastrukturatlas (ISA) zu mel-
den (z.B. Glasfaserleitungen, Leerrohre, Abwasserkanéle,
Schéchte).

Daten zu geplanten und laufenden Baustellen kdnnen nach
8 77h TKG auf freiwilliger Basis geliefert werden.

Versorger kdnnen auch als Nutzer auftreten, wenn im Rah-
men des Ausbaus TK-Infrastruktur errichtet wird.

Eigentiimer oder Betreiber 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze
(kurz: TK-Unternehmen)

Untergruppe der Eigentiimer oder Betreiber offentlicher Ver-
sorgungsnetze, die den Grof3teil der Daten liefern.

TK-Unternehmen sind als Ausbauende des TK-Netzes
ebenso nutzungsberechtigt und in Bezug auf Mitnutzung und
Mitverlegung bilden sie eine Hauptzielgruppe fur die Nutzung
der Daten.

Bundesnetzagentur (BNetzA)

Betreibt den Infrastrukturatlas und ist u.a. verantwortlich, die
mit den Daten Ubermittelten Betriebsgeheimnisse der Unter-
nehmen zu schitzen.

Gebietskorperschaften

Sind Datenlieferanten sofern sie Gber meldungspflichtige Inf-
rastrukturen verfligen.

Fur allgemeine Planungs- und Forderzwecke sind sie zur
Nutzung des ISA berechtigt.

Beteiligte an Ausbauprojekten

Sind (ausschlief3lich) zugangsberechtigte Nutzer, wie z.B.
Planungsbiiros und Wirtschaftsforderungsgesellschaften, die
in Projekte des geftrderten Breitbandausbaus involviert sind.

Die folgende Abbildung stellt als Anwendungsfélle den Status quo der Aktivitaten dar, die bei der
Erstellung und Nutzung des Infrastrukturatlas anfallen.
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Abbildung 11.8.2 Datenlieferung und -nutzung Infrastrukturatlas — Anwendungsfalle
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Beteiligte an Ausbauprojekten

Infrastruktur an die BNetzA melden

Versorger erzeugen aus ihrer Datenhaltung heraus Datensétze, der die von der BNetzA geforder-
ten Angaben zu passiven und aktiven Infrastrukturen des Unternehmens enthalten. In der Regel
wird das Datenformat genutzt, das mit dem geringsten Transformationsaufwand verbunden ist. Die
Dateien werden durch Formulare ergénzt, die Angaben zum Unternehmen und weitere Metadaten
enthalten. Die Daten werden elektronisch verschickt oder hochgeladen. Dieser Prozess erfolgt min-
destens einmal jahrlich zum 1. Juli.

Gebietskorperschaften sind tber ihr Versorgungsnetz evtl. Eigentimer von meldepflichtigen Leer-
rohren. Daruber hinaus fungieren Kommunen seit 2020 als wichtige Datenlieferanten fur Infrastruk-
turen, die fur die Ubergéange zwischen 5-G-Mobilfunk und Glasfasernetzen genutzt werden kénnen
(Bauwerke, Liegenschaften, Ampeln, Straf3enlaternen).

Im Unterschied zur gesetzlich verankerten Datenlieferung erfolgen Meldungen zu den geplanten
und laufenden Baustellen freiwillig und besitzen keinen festgelegten zeitlichen Rahmen. Sie erfol-
gen z.B. Uber ein Onlineformular.

Meldung aufbereiten

Die BNetzA enthalt Datenmeldungen von dem heterogenen Bestand an grof3en und kleinen Ver-
sorgern, TK-Unternehmen und Gebietskérperschaften. Die Daten liegen in unterschiedlichen For-
maten und Layerstrukturen vor. Die Daten werden inhaltlich plausibilisiert und teilautomatisiert auf-
bereitet, um sie in die Datenhaltung einzupflegen, die die Grundlage flir den Betrieb des Web-GIS
bildet. Die Bearbeitung der Datenlieferungen ist aufwandig und bildet den entscheidenden Ansatz-
punkt fir eine Standardisierung der georeferenzierten Daten.
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Infrastrukturatlas betreiben
Die BNetzA betreibt den ISA als Web-GIS und erfillt die in § 77a TKG, 8 77b TKG, § 77h TKG for-
mulierten drei Aufgaben:
e ISA-Planung fiir allgemeine Planungszwecke (hdchste Auflésung 1:10.000),
e |ISA-Mitnutzung (bis 1:1.000)
¢ Informationen zu Baustellen (die auf beiden Karten angezeigt werden, um sie im Zusam-
menhang mit bestehender Infrastruktur bewerten zu kénnen).

ISA fur die eigene Planung nutzen
Zielgruppen und registrierte Nutzer sind Gebietskorperschaften und alle Akteure, die in konkrete
Ausbauprojekte im TK-Bereich involviert sind. Den Nutzern stehen Werkzeuge bereit wie:
e Einzelabfrage: Sachinformationen tber die selektierte Infrastruktur, z.B. Infrastrukturinha-
ber, Ansprechpartner und Verflgbarkeit von Leerrohren;
e Gebietsreport: Informationen zu Infrastrukturen und -inhabern fur einen selbst gewahlten
Gebietsausschnitt;
e Filterfunktionen: gezielte Abfrage zu Datenlieferanten, Infrastrukturarten und weiteren Attri-
buten (z.B. Errichtung durch Férdermittel).

[1.8.3 Prozess: Nachrichten an die BNetzA

Das Standardisierungspotenzial der XBau-Nachrichten bezieht sich auf den in der Status-quo-Be-
schreibung aufgefiihrten Anwendungsfall "Infrastruktur an die BNetzA melden", der alle freiwilligen
und verpflichtenden Meldungen sowie die Meldung von Infrastrukturen und Baustellen inkludiert.
Im Hinblick auf die damit verbundenen Prozesse lasst sich zwischen Baustellenmeldungen und
den Infrastrukturmeldungen unterscheiden.

Das Standardisierungspotenzial von XPlanGML bezieht sich auf den Anwendungsfall "Meldungen
aufbereiten”. Um diesen Prozess zu vereinfachen, sollen der georeferenzierte Teil der Infrastruk-
turmeldung im Datenaustauschformat XPlanGML erfolgen, dem ein Datenmodell zugrunde liegt,
das die von der BNetzA geforderten Attribute und Metadaten enthalt. Daflr missen die Datenliefe-
ranten ihre Daten in das Austauschformat exportieren, die BNetzA muss die gelieferten XPlan-
GML-Dateien wiederum in ihre Datenhaltung importieren kdnnen. Die Datenlieferung erfolgt jeweils
als Anhang einer XBau-Nachricht. Entscheidend ist die weitgehende Automatisierung der Daten-
lieferung und -verarbeitung als Maschine-zu-Maschine-Kommunikation. Ob es in diesem Kontext
sinnvoll und technisch umsetzbar ist, die Daten nicht nur als Gesamtbestand des Versorgungsnet-
zes zu liefern, sondern zusétzlich Giber Einzelmeldungen der Infrastrukturen von abgeschlossenen
Projekten, ist noch eine offene Frage. Dieser Ansatz sollte nicht vorschnell verworfen werden, da
der Datenbestand der mitnutzungsfahigen Infrastruktur deutlich an Aktualitdt gewinnen wirde.

Im Folgenden wird zunéchst der Prozess der Baustellenmeldung dargestellt, anschliel3end folgen
die beiden Arten der Infrastrukturmeldung.

Anders als in der urspriinglichen Definition des Anwendungsfalls (s. Bedarfsbeschreibung 0.8) wird
der Fokus hier deutlich erweitert, da einerseits die Thematik der Baustellenmeldung mit einbezo-
gen wird und anderseits die Infrastrukturmeldungen des Gesamtbestandes in XPlanGML sich nicht
nur auf den TK-Bereich, sondern auf alle Informationsgeber von passiven und aktiven Infrastruktu-
ren beziehen.
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Abbildung 11.8.3 Baustellenmeldungen an den Infrastrukturatlas
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Die Koordinierung von Baumafinahmen bzw. die koordinierte Mitverlegung ist in hohem Mal3e da-
von abhangig, dass die beiden beteiligten Parteien moglichst friihzeitig in Kontakt treten kénnen,
um z.B. die Kooperation schon vor der Ausschreibung des Projektes zu vereinbaren (s. S. 95).
Eine vielversprechende Mdglichkeit ist die Vertffentlichung derjenigen BaumalRnahmen im Infra-
strukturatlas, die sich fur die Mitverlegung eignen. (Da die Projekte evtl. ebenso flr eine spatere

Mitnutzung infrage kommen, bietet sich die friihzeitige Veréffentlichung auch aus dieser Perspek-
tive an).

In dem hier dargestellten Prozess kann die Nachricht "Geplante Bauarbeiten an Versorgungsnet-
zen" schon vor dem Einholen der notwendigen Genehmigungen an die BNetzA geschickt werden.
Sind die Verfahren abgeschlossen, werden auf Grundlage einer aktualisierten Projektplanung mit
einer weiteren Nachricht die Informationen zur Baustelle angepasst. Nach Abschluss des Bauvor-
habens kann mit einer dritten Nachricht, die L6schung der Baustelleninformation eingeleitet werden

(falls die urspriingliche Terminplanung eingehalten wurde, kann auch eine automatische Entfer-
nung erfolgen).

Das aktuelle Verfahren der BNetzA zu den Baustelleninformationen ist &hnlich gelagert. Die Ein-
fuhrung von XBau-Nachricht dient in erster Linie der Vereinfachung und Automatisierung, die letzt-
lich die Schwelle zur Beteiligung am Verfahren senken soll. Dies lasst sich z.B. erreichen, wenn die
XBau-Nachricht in Auskunfts-, Antragsportale und Fachanwendungen eingebunden ist.
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Abbildung 11.8.4 Projektmeldung an den Infrastrukturatlas (ISA-Planung)
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Nach dem Abschluss eines Breitbandvorhabens kann es im unginstigsten Fall bis zu einem Jahr
dauern, bis es in ISA-Planung auftaucht. Um den Datenbestand aktueller zu halten, sollte ein Ge-
schéftsprozess genauer tberprift werden, in dem abgeschlossene Vorhaben Uber eine XBau-
Nachricht an die BNetzA gemeldet werden.

In dem hier dargestellten Prozess wird davon ausgegangen, dass ein Breitbandvorhaben unmittel-
bar nach Abschluss vermessen wird und die Messdaten in die Datenhaltung des Unternehmens
Uberfuhrt werden. Im Zuge dieses weitgehend automatisierten Prozesses kdnnte zusatzlich eine
Ubertragung der Daten des Projektes in eine von der BNetzA vorgegebene Datenstruktur in
XPlanGML erfolgen. Dieser Datensatz wird anschlie3end in eine XBau-Nachricht eingefiigt und au-
tomatisiert versandt.

Sollte sich dieser Prozess als umsetzbar erweisen, lieRe er sich auch auf weitere Bereiche des

Stral3en- und Leitungsbaus ausweiten, in denen mitnutzungsféhige passive Infrastrukturen eine
Rolle spielen.
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Abbildung 11.8.5 Meldung Gesamtnetz an den Infrastrukturatlas (ISA-Planung)
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Das bisherige Verfahren, den Gesamtdatenbestand der Infrastruktur der BNetzA mindestens ein-
mal jahrlich zu melden, wird fortbestehen, auch wenn die projektbezogene Meldung eingefihrt
wird. In dem hier dargestellten Prozess tritt das verbindlich eingefiihrte XPlanGML an die Stelle der
vielfaltigen Datenformate, die die Versorger bislang nutzen konnen. Durch den Transport Uber eine
XBau-Nachricht wird sichergestellt, dass auch die Metadaten in standardisierter Form tbermittelt
werden. (Aufgrund der GréRRe der Datensétze kann der Anhang in Form eines Downloadlinks der

Nachricht beigefugt werden).
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[1.8.4 Nachrichten zum Prozess

Die Nachricht zu geplanten Bauarbeiten kann in dem oben dargestellten Prozess mehrfach ver-
wandt werden. Der jeweilige Status im Prozess kann tber die Attribute "Meldungsart" und "Geneh-
migungsstatus" angepasst werden.

Abbildung 11.8.6 Nachricht Geplante Bauarbeiten an Versorgungsnetzen
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Die Erfassung der Baustelle erfolgt hier innerhalb der XBau-Nachricht. Georeferenziert wird nur die
Baustelle. Die weiteren Uber Codelisten erfassten Attribute (z.B. betroffene Netzkomponente) kon-
nen dann der Baustelle zugeordnet werden.

Wenn eine weitere Ausdifferenzierung der Baustelle erfolgen soll, misste zuséatzlich eine Abbil-
dung in XPlanGML erstellt werden. Die betroffenen Netzkomponenten wirden in diesem Fall ein-
zeln georeferenziert und mit weiteren Attributen versehen. Der Plan wird als Anlage an die Nach-
richt angehangt.
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Abbildung 11.8.7 Nachricht Datenlieferung ISA-Planung

Die beiden oben dargestellten Prozesse der Datenlieferung kénnen tber eine XBau-Nachricht ab-
gebildet werden. Uber das Attribut "Datenlieferungsart” wird angegeben, ob es sich um eine Pro-
jektmeldung oder die Meldung des Infrastrukturgesamtbestandes handelt. Die Nachricht kann wei-
tere Metadaten enthalten, die z.T. auch im angehangten Plan aufgefthrt sein kénnen (z.B. An-
sprechpartner).
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Der Plan in XPlanGML enthalt alle Angaben, die in den Datenlieferungsbedingungen der BNetzA
aufgefuhrt sind. Dazu gehdren?4:
e Art der Infrastruktur mit Geometrietyp Linie, Punkt oder Flache;
e Weitere Attribute, die der jeweiligen Geometrie zugeordnet sind:
o Veroffentlichung im ISA-Mitnutzung (ja/nein)
o Branche/Sparte
o Gegenwartige Nutzung (belegt, frei, etc.)
o Forderstatus
o Lagegenauigkeit;
e Metadaten, die dem Plan zugeordnet sind:
o Infrastrukturinhaber
o Ansprechpartner.

*Das Telekommunikationsmodernisierungsgesetz wird eine Uberarbeitung der Attributierung erfordern.
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lll.  Anwendungsfalle XPlanung

Aus den Anwendungsfallen aus Kapitel Il lassen sich drei Bedarfsszenarien fiir die Erweiterung
von XPlanung ableiten:
e Trassenplane zur Darstellung von Telekommunikationsleitungen und Datenaustauschfor-
mat (XPlanGML) in Genehmigungsverfahren.
e Bestandsplane zur Darstellungen aller Leitungssparten.
e Infrastrukturplane in XPlanGML fur Meldungen an den Infrastrukturatlas.

1.1 Trassenplan und Bestandsplan

Das Zustimmungsverfahren nach § 68 Abs. 3 TKG stitzt sich im hohem MalR3e auf Planwerke, die
Antragssteller im Rahmen der Projektplanung erstellen. Wegebaulasttrager erwarten aussagekraf-
tige Plane als Anlage zum Antrag und legen haufig fest, welche Informationen der Plan enthalten
und in welchem Malf3stab er dargestellt werden soll. Diese Praxis ist unstrittig, auch Verwaltungs-
gerichte, gehen bei der Erérterung der Frage, wann ein Antrag als vollstandig zu bezeichnen ist,
z.T. explizit auf den "Trassenplan?> ein oder die genutzten Formulierungen lassen implizit erken-
nen, dass Antrage erst Uber die Plane vollstandig werden?8. Der Trassenplan ist der zentrale Plan
fur den Antrag, der auch Bestandteil der behdérdlichen Zustimmung werden sollte, um spatere Un-
klarheiten bzw. ungenehmigte Abweichungen zu vermeiden. Hinzu kommen die — nicht immer ver-
pflichtenden — Ubersichtsplane sowie die Plandarstellungen der Topografie.

Die folgende Abbildung zeigt exemplarisch Ausschnitte eines Trassenplans. Es handelt sich um
eine geplante Backbone-Trasse (rote Linie) im landlichen Raum, die Uber mehrere Kilometer bean-
tragt wurde und deren Darstellung in einem kleineren MaRstab erfolgte. Als Grundkarte werden
mafstabsgetreue Luftbilder (digitale Orthophotos) des Landesvermessungsamtes verwendet. Der
Antragsteller liefert fir zahlreiche Teilabschnitte Informationen zur Leitung (u.a. Bauweise, Verlege-
tiefe), zum zustandigen Wegebaulasttrager und Ortsangaben der klassifizierten Straf3en.

Abbildung IIl.1 Trassenplan zur Darstellung einer Backbone-Leitung

offene Bauweise im Gehweg
1xDN 50, Verlegetiefe 60 cm
Gemarkung: Harbatshofen, FIStk: 18/3

Verdréngungs-/Bohr—/F’ressverfahren
1xDN 50, Verlegetiefe 120cm . .
Gemarkung: Harbatshofen, FIStk: 18/3 : v Statlonsmfo

Wegeunterhaltspflichtiger: Freistaat Bayern P . StraBenname: St 2005
; |Abschnittsnummer: 200
Station (km): 2,206
StraBenquerung

offene Bauweise im Grlnstreifen
1xDN 50, Verlegetiefe 90 cm
Gemarkung: Harbatshofen, FIStk: 18/3 | Stanonsmfo
Wegeunterhaltspflichtiger: Freistaat Bayern 5 StraBenname: St 2005
Abschnittsnummer: 200
"o— | Station (km): 2,102 - 2,236
] M Abschnittlange: (km) 0,134

Quelle: Klenk und Sohn GmbH

% "Die typischerweise standardisierten Antrége nach § 68 Abs. 3 S. 1 TKG enthalten das erforderliche Karten-
material mit tauglichem Maf3stab und lassen die Beurteilung der geplanten Trasse der Telekommunikations-
linie sowie der Kabelverzweiger, Multifunktionsgehduse und Stromladesaulen unter wegerechtlichen Aspek-
ten hinreichend deutlich erkennen." (VG Magdeburg, 14.01.2019, 3 A 257/18)

2 "Vollstandig im Sinne des § 68 Abs. 3 Satz 2 TKG ... ist ein Antrag dann, wenn anhand seines Inhalts ohne
Hinzuziehung weiterer Unterlagen Art und Grol3e des Vorhabens und dessen genauer Standort festgestellt
werden kann. Dies gilt insbesondere auch fiir die konkrete Lage und die Dimensionierung einer unterirdi-
schen Telekommunikationslinie, da dies bei zukinftigen Bauvorhaben durch den Trager der Wegebaulast
bertcksichtigt werden muss." (VGH Mannheim, 2.10.18, 1 S 796/18)
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Abbildung 1l.2 Trassenplan zur Darstellung von Bestandleitungen und geplanter Trasse im stadtischen Raum

\
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Quelle: Klenk und Sohn GmbH
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Die Abbildung 111.2 zeigt ebenfalls eine Backbone-Leitung, diesmal im stéadtischen Raum. Der We-
gebaulasttrager verlangt eine Darstellung im Mal3stab 1:250 auf der amtlichen Stadtgrundkarte
(ALKIS). Im Plan sind zusatzlich zur geplanten Trasse alle Bestandleitungen aufzufiihren, deren
Lage der Antragsteller im Rahmen seiner Leitungsanfragen erhalten hat. Erwartet werden ebenso
bemalfite Schnitte flir neuralgische Stellen (z.B. StralRenquerungen). Der Trassenplan muss in Pa-
pierform und als PDF eingereicht werden.

Die Trassenplane veranschaulichen zunachst den erheblichen Arbeitsaufwand, der mit ihrer Erstel-
lung verbunden ist. Der hohe Informationsgehalt der Planung kann jedoch durch den Medienbruch
bei der Weitergabe an die Behorde nicht angemessen verwertet werden. Die Erweiterung des
Standards XPlanung soll daher primér die verlustfreie Weitergabe des Trassenplans (inkl. der Be-
standsleitungen) im Rahmen der Antragsstellung ermdglichen, d.h. der Trassenplan soll als
XPlanGML-Datei in die XBau-Nachricht eingebunden werden kénnen.

Ein Trassenplan in XPlanGML wird zukinftig vom Antragsteller Gber die Exportfunktion der
CAD/GIS-Applikation erzeugt. Die antragsbearbeitende Stelle kdnnte mit einer entsprechenden
Fachapplikationen die Plane darstellen und die enthaltenen Informationen verarbeiten. Vorausset-
zung fur den weitgehenden Verzicht auf PDF-Anhéange ist dabei, dass beide Akteure auf Basis der
gleichen amtlichen Kartengrundlage arbeiten. Die Grundkarte ist nicht Teil des digitalen Trassen-
plans.

1.2 Infrastrukturplan

Der Anwendungsfall in Kap. 11.8 Meldungen an die Bundesnetzagentur nach § 77 TKG behandelt
u.a. die Ubermittlung von Bestandsdaten der Versorgungsnetzbetreiber zu ihren passiven und akti-
ven Infrastrukturen. Anders als beim Trassenplan werden die Daten digital oder auf digitalen Me-
dien eingereicht. Die aufbereiteten Daten werden in einem Web-GIS-System fiir registierte Nutzer
zuganglich gemacht und sollen Ausbauplanungen und die Mitnutzung passiver Infrastrukturen un-
terstutzen.

Abbildung IIl.3 Web-GIS des Infrastrukturatlas (Gastzugang)

* | Bundesnetzagentur ISA - Planung
Zentrale Informationsstelle

ISAMtnutzung | ) | gast@bnetza.de | Logout
¢ N F

Ty N
Infrastrukturarten [§

Infrastrukturarten ‘ Filter

alle anzeigen keine anzeigen

Transparenz

0 -]
B n oon

+4 Aktualitat: 14.01.2020

BN
(&t Bauarveten ZAE E Infrastruktur 1 von 4
[ Ausbauflache l &
= c N\, [nirastrukturart: Glasfaser
[l Funkmast ® ;;] E 3 Infrastrukturtyp: A-DQ(ZN)B2YEGS0/125um
[ “ A ::] E Branche: Telekommunikation
Hauptverteiler (HVt) & z i Gegenwartige Nutzung:  Kapazitaten werden zur Mitnutzung aktiv angeboten
[. Kabelverzweiger (KVz) A l = Geforderfe Infrastrukiur: Ja 2
[. Point of Presence (POP) [} l Infrastrukturinhaber. TK-Netzbetreiber (Bundesnetzagentur Demo) " 3
= Ansprechpartner:
[ Zugangspunkt ° ::] 7 E-mail tk-nelzbetreiber@demo02 de ]
(=2 Bauwerk ClH Teleton:
[ M (Holz-) Mast @ l
= Lagegenauigkeit: bis zu 10 cm y
[ £ Ampel * ::] ) Bemerkung: r &
- ke VR FARTGT K O = NG
N O e VB PR 4 GeoBaTSPELEKS a0, )

© Bundesnetzagentur - 2020 P Impressum (@ Hilfe

Der Bedarf fur eine Standardisierung der einzureichenden Daten basiert nicht auf den Nachteilen
eines Medienbruchs, er lasst sich vielmehr aus dem Aufwand herleiten, der mit der Aufarbeitung
und Homogenisierung der Daten auf Seiten der Bundesnetzagentur verbunden ist. Effizientere
Workflows ermdglichen wiederum eine aktuelle Datenhaltung und die Entwicklung neuer Ge-
schaftsprozesse.
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1.3 Anforderungen an das Datenmodell

Plane in XPlanGML enthalten neben den georeferenzierten Punkten, Linien und Flachen umfang-
reiche Sachdaten, die den einzelnen Geometrien oder dem Plan zugeordnet sind. Der Trassenplan
soll Informationen zu Leitungen und der Baumafinahme enthalten. Nach bisherigem Kenntnisstand
sind v.a. folgende geometrische Objekte notwendig:

Leitungstrassen als Linien,

Betriebseinrichtungen, Schachte, Hausanschlisse, Verteiler, Muffen u.a. als Punkte,
groRere Baugruben und Abstandsbereiche als Flachen,

ausgewahlte Wegebestandteile wie Bordsteinkanten als Linien,

Baume entlang der Trasse als Punkte.

Als Sachdaten, die den Geometrietypen zugeordnet werden, kommen v.a. folgende Attribute und
Enumerationen in Betracht:
e Artdes Leitungsbaus/Sparte (fur Bestandsleitungen),
e Artder Leitung in den Sparten (im TK-Bereich: Art der Kabel und Rohre, Materialien),
e Art der Betriebseinrichtungen in den Sparten (im TK-Bereich: Verteilertyp, Technikstandort,
Material),
e Merkmale fur Leitungen: Bestand, Neuverlegung, Stilllegung,
e Merkmale fir Bdume: Bestand, zu entfernen,
e Angaben zur Bauweise, Verlegemethode und anderen Informationen, die fir die Bauphase
relevant sind,
e Attribute der StraRen (z.B. Ordnungs- und Stationierungssysteme der klassifizierten Stra-
Ben und Ortsdurchfahrten).

Zu den zeichnerischen Darstellungen des Trassenplans gehéren v.a. Leitungsverlaufe, BemaRun-
gen, Abstande der Leitungen zu Elementen der ALKIS-Karte (Stra3enrand, Bordsteinkante) und
Schnitte (Strallenquerschnitt mit Hohen-/Tiefenangaben, Leitungsverlauf bei Querungen). Letztere
sich in XPlanung nicht vollstandig abbildbar, da nur die Lagedaten im Datensatz erfasst werden
konnen. Die grafischen Darstellungen der Schnitte werden als Rasterdaten in den Plan eingebun-
den (Uber Metadaten und den Link zur entsprechenden Datei).

Der Infrastrukturplan soll alle Angaben enthalten, die in den "Datenlieferungsbedingungen" der
Bundesnetzagentur aufgefiihrt sind. Dazu gehdren:
e Art der Infrastruktur mit Geometrietyp Linie (wie Glasfaser, Richtfunkstrecke, Schutz-
rohr/Leerrohr, Abwasserleitung);
e Art der Infrastruktur mit Geometrietyp Punkt (wie Funkmast, Zugangspunkt, Hauptverteiler,
Ampel)
e Art der Infrastruktur mit Geometrietyp Flache (Ausbauflache);
e Weitere Attribute, die der jeweiligen Geometrie zugeordnet sind:
o Veroéffentlichung im ISA-Mitnutzung (ja/nein)
o Branche/Sparte
o Gegenwartige Nutzung (belegt, frei, etc.)
o Forderstatus
o Lagegenauigkeit;
e Metadaten, die dem Plan zugeordnet sind:
o Infrastrukturinhaber
o Ansprechpartner.

Das Datenmodell fir die Erweiterung von XPlanung muss die genannten Attribute abbilden und die
dafir zu modellierenden Objektklassen in ein Ordnungssystem uberfihren, das es ermdglicht,
Trassen-, Bestands- und Infrastrukturplane darzustellen. Die Planwerke haben jeweils unterschied-
liche Anwendungskontexte, was sich u.a. in jeweils spezifischen Attributen und Metadaten nieder-
schlagt. Das Datenmodell sollte dartiber hinaus auch erweiterbar sein. Wird z.B. die Standardisie-
rung der Genehmigungsverfahren auf weitere Bereiche des Leitungsbaus ausgeweitet, missen die
Objektklassen dieser Sparte, die bislang nur fir grobe Erfassung von Bestandsleitungen ausgelegt
sind, weiter ausdifferenziert werden kénnen.
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Die hier aufgefiihrten Anforderungen sind in der ersten Version von "XTrasse" umgesetzt und kon-
nen nun im Austausch mit Herstellern von Fachanwendungen getestet und weiterentwickelt wer-
den.

Abbildung Ill.4 Auswahl von Objektklassen in XTrasse 1.0

«Leaf» wleaf»

NET_Basisobjekte NET_Objekte sleafs Breitbandausbau

TK_Objekte

+ BRA_Antragsart
+ BRA_AusbauPlan
+ BRA_Bauabschnitt

+ BRA_Bauweise

E + NET_AnsprechpartnerZustaendigkeit
[ + NET_Flaechenobjekt

+ NET_InhaberTyp

+ NET_ISA_Ansprechpartner

+ NET_Abwasserleitung
+ NET_Amatur

+ NET_Amaturtyp

+ NET_Ampel

+ NET_DruckstufeGas

E + TK_Funkmast
E + TK_Gehaeuse
+ TK_Hausanschluss

+ TK_HolzMast + BRA_Breitbandtrasse

+ NET_Lagegenauigkeit

; + TK_ISA_Ausbauflaeche + BRA_Farbe

+ NET_Leitungstyp + NET_Erdgasleitung

NET_Linienobjekt + TK_ISA_Bauwerk + BRA_Kabel
+ inienooje + NET F leit

NET_N . J. i _Fernwaermeleitung + TK_ISA_Schutzrohr T
+ letzBereic + NET H hi

NET_N tzPl S + TK_Kabeltyp + BRA_Mikrorohr
* etzildn + NET_ISA_Funkmast

NET_N tzT oo + TK_Kompaktstation + BRA_Mikrorohrtyp
* etz + NET_ISA_HolzMast

NET_Obj k:p S + TK_Leitung + BRA_Mikrorohrverbund
* el + NET_ISA_Schutzroh
o S + TK_Material + BRA_Schutzrohr

+ NET_Punktobjekt
+ NET_Foerderung

+ NET_ISA_Zugangspunkt
+ NET_Kanaltyp
+ NET_Rohrmuffe

+ TK_Netztechnik
+ TK_Richtfunkstrecke

+ BRA_Schutzrohrtyp

+ BRA_Trassen
+ NET_Mitnutzung - =

(e e ST S e e

+ TK_Rohrmuffe + BRA_Verlegemethode
+ MNET_Schacht
(from Infrastrukturnetze) - + TK_Rohrmuffentyp + BRA_Verlegetiefe
+ NET_SonstEinrichtung
B + TK_Schacht + BRA_Vorhabensart

IREL AN FFL REN VAL AR R I AR R AR R R

«leaf»
TK_Basisobjekte

+ NET_Spannung
+ NET_Station

RELREL FEL R RO R RO R R AR R R FREN R I

& +TK_Verteiler + BRA_Wegetyp

+ NET_StraRenbeleuchtung (from Telekommunikation) (from XTrasse 1.0)

% + TK_Flaechenobjekt
= + TK_Linienobjekt
/= +TK_NetzBereich
= +TK_NetzPlan

& + TK_Punktobjekt

(from Telekommunikation)

+ NET_StraRenlaterne

+ NET_Stromleitung

+ NET_Umfeldflaeche

+ NET_UmfeldflaecheTyp
+ NET_Umfeldlinie

+ NET_UmfeldlinieTyp

+ NET_Umfeldpunkt

+ NET_UmfeldpunktTyp
+ NET_Verteiler

LT T e e e e e e e e e T e e T e e

+ NET_Wasserleitung

(from Infrastrukturnetze)

Die Basisobjekte modellieren v.a. die fur die Plane genutzten GML-Geometrietypen sowie Metada-
ten. Die NET_Objekte dienen zur Abbildung von Bestandleitungen und -infrastrukturen, dem Be-
standsumfeld und spezifischen Klassen fur den Infrastrukturatlas (z.B. NET_ISA_Schutzrohr, das
jegliche Art von Mantelstruktur bezeichnet).

Die Sparte Telekommunikation ist fir den Trassenplan schon deutlicher ausformuliert im Hinblick
auf weitere Objektklassen und die dazugehdrenden Attribute. Unter "Breitbandausbau” sind die
Objektklassen zusammengefasst, die fur ein Zustimmungsverfahren nach § 68 TKG relevant sind
und die BaumaRRnahme beschreiben. Dartiber hinaus lasst sich die geplante Verlegung der Glasfa-
serleitungen als ein verschachteltes System von Schutzrohr, Mikrorohr und Glasfaserkabel abbil-
den. Trassen-, Bestands-, und Infrastruktur kénnen alle Objektklassen verwenden.

Die Darstellung samtlicher Objektklassen mit den vererbten und jeweils spezifischen Attributen er-
folgt wie bei XPlanung im sog. "Objektartenkatalog" im Webbrowser. XTrasse besteht dartiber hin-
aus aus XML-Schemata fiir die Implementierung in Fachanwendungen sowie dem UML-Modell.

Die Sachdaten, die sich auf Grundlage von XTrasse in einem GML-Trassenplan darstellen lassen,
entsprechen in Teilen den Informationen, die auch in einer XBau-Antragsnachricht erhoben und
Ubermittelt werden kdnnen. Wenn beide Standards zur Anwendung kommen, entsteht damit eine
Redundanz, die im Rahmen der weiteren Entwicklung der Standards thematisiert werden sollte.
Maoglich ware eine Aufteilung der Informationen, die im Plan oder in der Nachricht ibermittelt wer-
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den. Die ideale Variante ist jedoch eine starkere Verknipfung der Standards: Antragsrelevante Da-
ten, die in der Bearbeitung des Trassenplans erzeugt werden, kdnnten im weiteren Verlauf in die
Datenfelder der Nachricht "exportiert" werden (u.a. auf Grundlage einheitlicher Objektklassen in
beiden Standards). Die Redundanz wiirde letztlich der Genehmigungsbehérde mehr Spielraume in
der Antragsbearbeitung eréffnen (wenn Information sowohl in der Nachricht als auch im Plan tber-
pruft werden kénnen), ohne dass damit fiir den Antragsteller eine Mehrfacheingabe von Daten ver-
bunden ist.

Anzumerken ist schlie3lich, dass sich eine Reihe von Anforderungen, die sich aus den Anwen-
dungsszenarien von Trassenplanen ergeben, nicht unmittelbar Gber die Modellierung eines Daten-
modells beantwortet werden kénnen. Dazu gehéren Fragen zur einheitlichen Visualisierung von
Planen, da die Visualisierung (bislang) nicht Bestandteil von XPlanung ist. Eine weitere Herausfor-
derung ist die korrekte Ubersetzung der Schemata in Datenbanktabellen, die die Datenbasis fiir die
Darstellung der Trassenplédne in GIS-Systemen bilden. Ziel ist, dies wie bei der Ableitung der XML-
Schemata durch einen automatischen Prozess auf Basis des UML-Modells durchzufiihren. In die-
sem Feld ist weitere Entwicklungsarbeit notwendig, um XTrasse Genehmigungsbehérden auch im
Kontext von OpenSource-Werkzeugen zur Verfligung stellen zu kdnnen.
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Anhang

IV.A Versionshistorie
IV.A.3 Bedarfsbeschreibung Version 1.0 (15.9.2021)

Hinzufigung der Anwendungsfalle Mitnutzung/Mitverlegung (Kapitel 11.7) und Meldungen an die
Bundesnetzagentur (Kapitel 11.8).

Anpassung Einleitung, Kapitel | an den Sachstand.

Erweiterung Kapitel 1ll, Anwendungsfall Infrastrukturplan.

IV.A.2 Bedarfsheschreibung Version 0.81 (1.7.2021)

Hinzuflgung des Anwendungsfalls Leitungsauskunft (Kapitel 11.6).

Uberarbeitung Kapitel 1.5 Beteiligungsverfahren, v.a. im Hinblick auf die Abgrenzung zum Anwen-
dungsfall Leitungsauskunft.

IV.A.1 Bedarfsbeschreibung Version 0.8 (29.1.2021)

Vertffentlichung der Bedarfsbeschreibung als Vorlage fir die 34. Sitzung des IT-Planungsrats
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