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XPlanung und XBau sind standardisierte Daten-
formate flir die Anwendung in kommunalen Soft-
warelosungen. Sie dienen dazu, die Kommunikation
in Planungs- und Genehmigungsverfahren zwischen
allen Beteiligten zu verbessern, indem alle Akteure
gewissermalen dieselbe Sprache sprechen. Sie sind
offen und lizenzkostenfrei.

Mit der Anwendung dieser Standards werden so-
wohl die Genehmigungs- und Fachbehorden als
auch Bauherren und Planer entlastet, weil Prozesse
vereinfacht und dadurch schneller bearbeitet wer-
den konnen. Dies wurde auch im September 2018
auf dem Wohngipfel des Bundeskanzleramts unter-
strichen. Deshalb ist ihre bundesweit verbindliche
Einfihrung bereits im Oktober 2017 beschlossen
worden. Dies ist bei der Ausschreibung kinftiger
IT-Projekte zu berlicksichtigen.

Um die Lesbarkeit der Handreichung zu verein-
fachen, wird auf die zusatzliche Formulierung der
weiblichen Form verzichtet. Wir mdéchten deshalb
darauf hinweisen, dass die ausschlieBliche Verwen-
dung der mannlichen Form explizit als geschlechts-
unabhangig verstanden werden soll.
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VORBEMERKUNG

Die Digitalisierung bietet groRe Potenziale und erméglicht Synergien. Der digitale Wandel ist
daher zu einer der zentralen Gestaltungsaufgaben fiir Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft
und Politik geworden. Nicht zuletzt ist auch der Staat ein wichtiger Akteur im digitalen Raum.
Zeitgemale digitale Verwaltungsangebote sorgen fir mehr Transparenz und beférdern neue

digitale Verfahren.

Der Prozess der Erstellung von Planwerken
der Raumordnung, Landes- und Regional-
planung, Bauleitplanung und Landschafts-
planung wie die Durchfihrung bauordnungs-
rechtlicher Baugenehmigungsverfahren ist
schon lange gepragt durch die zunehmende
Einflhrung digitaler Methoden.

Die Erstellung dieser Planwerke bzw. die
Durchfihrung  bauaufsichtlicher  Verfah-
ren erfordert das Zusammenwirken einer
Vielzahl von Akteuren, die mit jeweils un-
terschiedlichen IT-Systemen und deren
Anforderungen operieren. Ein moglichst ver-
lustfreier Austausch von Daten und Informa-

tionen zwischen den unterschiedlichen Pla-
nungsakteuren ist daher wichtig. Damit sich
die IT-Systeme der in Planungs- und Baupro-
zessen involvierten Akteure verstehen und
Informationen austauschen kénnen, werden
standardisierte Datenstrukturen, -inhalte
und -formate bendtigt. XPlanung und XBau
sind solche Standards. XPlanung beschreibt
die Struktur, den Inhalt und die Form von Da-
ten / Informationen, die zur Aufstellung von
Planwerken notwendig sind. XBau beschreibt
den Inhalt von Nachrichten in bauaufsicht-
lichen Verfahren in einer standardisierten
Struktur. XPlanung und XBau setzen damit
die Rahmenbedingungen, um den digitalen




Strukturwandel im Bereich Planen und Bauen
weiter aktiv zu gestalten und allen die Teil-
habe am digitalen Wandel zu ermdglichen.
Der IT-Planungsrat hat daher am 5. Oktober
2017 die verbindliche Einflhrung der Stan-
dards XPlanung und XBau beschlossen.

Diese Handreichung richtet sich an alle In-
teressierten und alle an Planungs- und Bau-
genehmigungsprozessen Beteiligten in der
offentlichen Verwaltung, die sich Uber die
Datenstandards einen Uberblick verschaffen
wollen, um madgliche eigene Handlungsfelder
und -optionen bezlglich XPlanung und XBau
identifizieren zu kénnen. Seit der Veroffent-
lichung der Handreichung im Jahr 2018 er-
gaben sich neue Entwicklungen im Bereich
digitaler Verwaltung. Unter anderem wurde
das Onlinezugangsgesetz (OZG) verabschie-
det, mit dem sich Bund und Lander verpflich-
ten, Verwaltungsleistungen elektronisch
anzubieten. AulBerdem hat die Leitstelle in
Zusammenarbeit mit den Vertretern der drei
kommunalen Spitzenverbdnde einen Leit-
faden zum Thema XPlanung verdffentlicht.
Diese neueren Entwicklungen werden in der
vorliegenden zweiten Auflage entsprechend
bertcksichtigt.

Es wird in den zwei folgenden Kapiteln zu-
nachst geklart, was XPlanung und XBau
Uberhaupt sind bzw. was sie nicht sind.
Daran anschlieBend wird ab Seite 8 aufge-
zeigt, an wen sich XPlanung / XBau rich-
tet. Die rechtlichen Aspekte werden ab
Seite 9 unter die Lupe genom-

men. Auf den Seiten 10-11
wird aufgezeigt, welche
Informationsinhalte die
Standards transpor-
tieren. Ab Seite 12
wird behandelt, wer
was tun muss, damit

die EinflUhrung von
XPlanung und XBau
erfolgreich verlauft.

Ab Seite 16 wird
aufgelistet,  welche
Mehrwerte durch die
Nutzung der Standards
erwartet werden kdénnen.
Ab Seite 22 wird darauf ein-
gegangen, welche Vorgaben bei

Ausschreibungen zu beachten sind. An vie-
len Stellen wird auf Inhalte des Leitfadens
XPlanung verwiesen, dort sind detaillier-
te Informationen Uber XPlanung und deren
Umsetzung zu finden. Fir Begriffsdefinition
und -klarung wird ein Glossar angeboten. Die
darin enthaltenen Begriffe werden im Doku-
ment orange markiert. Die Handreichung er-
hebt dabei nicht den Anspruch vollstandig
oder gar abschlieBend zu sein. Stattdessen
sieht sie sich als Ausgangspunkt eines ge-
wlinschten und erforderlichen Austauschs im
Rahmen der EinfUhrung von XPlanung und
XBau. Die Umsetzung der Digitalen Agenda
ist ein stetiger Prozess, der einer standigen
Weiterentwicklung und Anpassung im Dia-
log bedarf. Vor diesem Hintergrund sind An-
merkungen, Kommentare und Berichte Gber
eigene Erfahrungen willkommen.



WAS SIND XPLANUNG/ XBAU?

Dieses Kapitel befasst sich mit den technischen Grundlagen der Standards. Diese werden nicht
in voller Detaillierung beschrieben. Ziel hierbei ist es, zumindest eine Vorstellung entwickeln zu

kénnen, wie die Standards aufgebaut sind.

XPlanung ist die Norm flr die Struktur, den
Inhalt und die Form von Daten/Informa-
tionen zur Bereitstellung von raumlichen
Planwerken (Raumordnung, Landes- und
Regionalplanung, Bauleitplanung und Land-
schaftsplanung).’

XBau ist die Norm fur die Struktur, den Inhalt
und die Form von Daten/Informationen im
bauaufsichtlichen Verfahren. Es unterstitzt
die kooperative Planungsmethode ,Building
Information Modeling” (BIM), indem es das
bauordnungsrechtliche ~ Genehmigungsver-
fahren zum Start des Lebenszyklus eines
Bauvorhabens digital abbildet.

Die Standards kommen zur Anwendung, wenn
in einer Softwareanwendung Daten flr ein
Planwerk bzw. ein Bauantrag generiert werden
bzw. wenn bereits XPlanung/XBau-konforme
Daten im- oder exportiert werden sollen. Beide
Standards setzen damit Normen, durch deren
Anwendung bei allen Beteiligten die verlustfreie
Kommunikation zwischen unterschiedlichen

IT-Systemen und Anwendungen in einem stan-
dardisierten, maschinenlesbaren und herstel-
lerunabhangigen Datenformat gewahrleistet
wird. Das heift, dass auf Basis des standardi-
sierten Datenformats XPlanGML Softwarean-
wendungen einen Austausch von Planwerken
und Bauantragen, Bauvorlagen und Unterlagen
zwischen den am Bau Beteiligten fehlerfrei be-
werkstelligen kdnnen. Dies wird durch die Ein-
haltung der Regeln gewahrleistet, die durch die
Standards XPlanung/XBau definiert werden.
Beide Standards basieren auf der erweiter-
baren Auszeichnungssprache XML (englisch
JExtensible Markup Language”). XML ist eine
Auszeichnungssprache zur Darstellung hier-
archisch strukturierter Daten im Format einer
Textdatei, die sowohl von Menschen als auch
von Maschinen lesbar ist. Mit Auszeichnungs-
sprachen werden Eigenschaften, Zugehorig-
keiten und Darstellungsformen von Elementen
eines Textes (Zeichen, Worter, Absatze usw.)
oder einer Datenmenge beschrieben. Dies
geschieht in der Regel, indem sie mit Markie-
rungselementen (englisch ,tags”) gekennzeich-

1 Detaillierte Information tber XPlanung s. Leitfaden XPlanung Kapitel 2.1 und 2.2
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net werden. XML ist erweiterbar (englisch ,ex-
tensible”), weil man hier nicht auf vorgegebene
Markierungselemente angewiesen ist, sondern
beliebig viele eigene Auszeichnungsmaglich-
keiten schaffen kann. Diese ,tags” definieren
nicht nur die Darstellung des Inhalts, sondern
kénnen ebenso die Bedeutung des Inhalts er-
fassen (so kénnte z. B. ein ,tag” <Adresse>
eine Postanschrift einleiten). XML wurde vom
World Wide Web Konsortium (W3C) veroffent-
licht und wird auch bei weiteren Entwicklungen
und Bereitstellungen von fachlichen Standards
fir den elektronischen Datenaustausch der
offentlichen Verwaltung (=XOV-Standardisie-
rung) benutzt.

XPlanung und XBau integrieren zudem GML
(,Geography Markup Language”) und sind da-
mit kompatibel zu standardisierten (Geo-)
Datenaustauschstandards. GML basiert auf
XML und gibt ein Schema (d. h. ein definiertes
Set von Elementen) fir die Modellierung,
Ubermittlung und Speicherung der raumli-
chen Lage, d.h. der Georeferenzierung von
Objekten vor. Wie welche Objekte in XML
abgebildet werden, wird in einem Objektar-

<?xml version="1.0"?>
<Adresse> Neuenfelder StraBe 19, 21109 Hamburg </Adresse>

Start-Tag Inhalt End-Tag

Element

Ein XML-Dokument muss genau ein Element auf der obersten Ebene ent-
halten. Unterhalb dieses Dokumentelements kdnnen weitere Elemente ver-
schachtelt werden.

Variante 1

<?xml version "1.0"?>

<Adresse> Neuenfelder StraBe 19, 21109 Hamburg </Adresse>
Verschachtelte Variante 2

<?xml version="1.0"7?>

<Adresse>
<Strasse>Neuenfelder StraBe</Strasse>
<Hausnummer>19</Hausnummer>
<Postleitzahl>21109</Postleitzahl>
<Ort>Hamburg</Ort>

</Adresse>

tenkatalog definiert. Fachmodelle der Stan-
dards, beschrieben in UML (,Unified Modeling
Language” = vereinheitlichte Modellierungs-
sprache), definieren mogliche Beziehungen
zwischen den Objekten untereinander und
ihren Bestandteilen. Ergebnis dieser Abbil-
dungen und Beziehungen ist letztendlich das
standardisierte Datenformat XPlanGML.

WAS SIND XPLANUNG/XBAU NICHT?

Seit der Einfiihrung der Standards gibt es immer wieder Missverstandnisse, die ausgeraumt

werden sollten. Hier wird kurz dafiir sensibilisiert:

Beide Standards sind keine Softwareanwen-
dungen. Vorhandene Fachverfahren (Software)
sind jedoch so zu ertlichtigen, dass sie diese
Standards verarbeiten kdnnen, indem sie bei-
spielsweise Import- und Exportschnittstellen
integrieren.

XPlanung und XBau ersetzen oder andern
keine bestehenden gesetzlichen Vorschriften
wie z. B. das Baugesetzbuch oder die Plan-
zeichenverordnung. Beide Standards bilden
diese gesetzlichen Vorschriften auf eine
raumliche Ebene ab und ermdglichen somit
zuklnftig automatisierte Auswertungen und
Beurteilungen von Vorhaben.

XPlanung ersetzt kein rechtsverbindliches
Plandokument. Dies ist nach wie vor die aus-
gedruckte und gesiegelte Ausfertigung des
Plans. Der Standard ermdglicht jedoch Pla-
nern/Architekten schneller und barrierefrei
eigene Vorhaben anhand der digital raumlich
festgelegten Bestimmungen zu planen. Glei-
chermalen ersetzt XBau keine Baugenehmi-
gung. Es erleichtert hingegen die Prifung auf
dem Weg hin zur Baugenehmigunag.

Bei beiden Standards gilt eine Trennung von
Informationen und Zeichnung, die eine unter-
schiedliche Visualisierung der Informationen
unter Beibehaltung derselben Festsetzung er-
moglicht, d.h. die Visualisierung ist dem Ziel-
system Uberlassen.?



AN WEN RICHTEN SICH

XPLANUNG/ XBAU?

Der Beschluss des IT-Planungsrates vom 5. Oktober 2017 zur verbindlichen Einfiihrung
der Standards XPlanung und XBau zielt auf die Nutzung der entsprechenden Standards in
IT-Verfahren ab, die bei der Bearbeitung von Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren zum Ein-

satz kommen.

Adressat des Beschlusses des IT-Planungsra-
tes ist daher zunachst die 6ffentliche Verwal-
tung als Trager von Planungs- bzw. Geneh-
migungsverfahren. Bei der Beauftragung von
Softwareanbietern und IT-Dienstleistern mis-
sen die offentlichen Planungstrdger nun si-
cherstellen, dass nur IT-Lésungen zum Einsatz
kommen, die eine XPlanung/XBau-konforme
Datenverarbeitung ermdoglichen respektive
die eine Implementierung der Standards XPla-
nung/ XBau unterstitzen. Softwareentwickler
und IT-Dienstleister, die Softwareanwendun-
gen oder Dienstleistungen zur Unterstlitzung
von |T-gestltzten Planungs- und Bauprozes-
sen anbieten, mussen sicherstellen, dass mit
ihrer Software z. B. durch die Bereitstellung
von Software-Schnittstellen die Verarbeitung
und der Austausch gemals der Standards
XPlanung/XBau moglich ist.

Bei der Bedarfsbeschreibung im Zuge des
Verfahrens zur Entwicklung von ,Austausch-
standards im Bau- und Planungsbereich” wur-
den Anwendungsfalle identifiziert, bei denen
die Standards XPlanung und XBau zum Ein-
satz kommen sollen.

Der Standard XPlanung findet auf allen raum-
lichen Ebenen von der Raumordnung bis zur
kommunalen Planung Anwendung. Die An-
wendungsfalle im Bereich XPlanung sind die
Erstellung, der Austausch, die Speicherung
und die Bereitstellung von teil- oder vollvek-
toriellen Planwerken der Raumordnung, Lan-
des- und Regionalplanung, Bauleitplanung
und Landschaftsplanung.

Die Anwendungsfélle im Bereich XBau de-
cken den Nachrichten- und Datenaustausch
von bauordnungsrechtlichen Genehmigungs-
verfahren und -prozessen ab, die sich an
den Vorgaben der Musterbauordnung (MBO)
orientieren. Der Standard XBau findet dabei
in allen elektronischen Kommunikationsbezie-
hungen zwischen Bauherrschaft und der Bau-
genehmigungsbehorde sowie den zu betei-
ligten Behdrden und Fachplanern im Rahmen
von digitalen Baugenehmigungsverfahren An-
wendung.

Beide Standards richten sich damit an die
Vielzahl von Akteuren, die an Planungs- und
Bauprozessen auf unterschiedlicher raumli-
cher Ebene beteiligt sind. Das sind alle in Pla-
nungs- und Abstimmungsprozesse involvier-
te offentliche Planungstrdger, weitere Trager
offentlicher Belange und sonstige Behorden,
beauftragte Planungs- und Ingenieurbdros,
Bauherrschaft und die Baugenehmigungsbe-
horde sowie die zu beteiligenden Behoérden im
Rahmen von digitalen Baugenehmigungsver-
fahren.



RECHTLICHE ASPEKTE

VERBINDLICHKEIT

Der Beschluss des IT-Planungsrates hat die
verbindliche Anwendung der Standards XPla-
nung / XBau in IT-Verfahren im Anwendungs-
bereich Planen und Bauen zur Folge.

Einzelne Planungs- bzw. Bauantragsverfahren
sind nicht Regelungsgegenstand. Fur IT-Ver-
fahren, die neu implementiert oder in wesent-
lichem Umfang Uberarbeitet werden, ist der
Beschluss sofort bindend umzusetzen. Alle
bestehenden IT-Verfahren in den Bau- und
Planungsverwaltungen von Gebietskorper-
schaften sind bis zum Ende einer flnfjahrigen
Ubergangsfrist (Februar 2023) zu ertiichtigen,
um XPlanung- und XBau-basierte Daten- und
Nachrichtenobjekte verarbeiten zu kénnen.

Softwareanbietern und IT-Dienstleistern dient
der Beschluss als Planungs- und Investitions-
sicherheit flr die Implementierung von IT-L6-
sungen zur Unterstitzung der Standards.

Die Lander tragen daflr Sorge, Beschlisse
des IT-Planungsrates jeweils umzusetzen.

ANFORDERUNGEN DURKECH DAS 0ZG

Das Gesetz zur Verbesserung des Online-
zugangs zu Verwaltungsleistungen (Online-
zugangsgesetz - OZG) ist ein Bundesgesetz
und wurde am 14. August 2017 verabschie-

det. Es kann indirekt auch Auswirkungen auf

die Standards XPlanung und XBau haben.

'§

Der §1 des Gesetzes lautet: f

(1) Bund und Lander sind verpflichtet, bi"é.
spatestens zum Ablauf des flnften ai
die Verkiindung dieses Gesetzes folg
den Kalenderjahres ihre Verwaltun
tungen auch elektronisch tber
tungsportale anzubi

-

gurch Jle ”Ve‘rbmdhchkat der Sltandards

;’

X mlgungsverfépbren) i | i{
2 i

(2) Bund und Lander sind verpflichtet, ihre
Verwaltungsportale miteinander zu einem
Portalverbund zu verknlpfen.”

In einer ersten Version des OZG-Leistungs-
katalogs, der die Verwaltungsleistungen auf-
listet, die Uber Verwaltungsportale angebo-
ten werden sollen, sind auch Bereiche der
Bauleitplanung aufgelistet.

Hierbei bedarf es noch der Klarung, welche
Einzelelemente der Bauleitplanverfahren
diesbezlglich Uber ein Verwaltungsportal
angeboten werden.

Insgesamt wird der Zugang zu digitalen Ver-
waltungsleistungen in Zukunft an Bedeutung
gewinnen. Dies bedeutet, dass auf verschie-
densten Ebenen Daten und Informationen
Ubermittelt werden missen, sei es zwischen
Anbieter und Nutzer einer Verwaltungs-
dienstleistung oder sei es zwischen verschie-
denen Stellen der Verwaltung. Damit dies
reibungslos funkt\onlert ist die verbindliche
Anwendung von, ofi‘enen Austausch-Stan-
datpq unerlasshch S
2y N
Eine fruhzeltlge 5u:nd umfassende XPla-}
nungc“konforme I?rstellung, Nachdigitali-
sierung und Bereltstellung von Planwerken
unterstiitzt daher. diesen Prozgss und er-
IeichterLﬁen& Kommunen dié\ Implementie-
rung von OZG-Prozessen (2. B.in Baugeneh-

Bau und XF%La"nung ist auch einelangfristige
Anwe@ﬁbarkelt der Standards sichergestellt,
die d‘én Elné tzwon‘ﬁessourcen rechtfertigt,
der in dlg Reaﬁsnerung von entsprechenden
Schnlﬁtsteﬂ’en @bstlert werden muss.

l‘ \‘
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WELCHEN INFORMATIONSINHALT
HABEN XPLANUNG/ XBAU?

XPLANUNG

Bei XPlanung liegt der Fokus auf der Bereit-
stellung von Planungsdaten. Daher gewahr-
leistet XPlanung einen verlustfreien Aus-
tausch der Beschreibung eines Planwerkes
(Metadaten und Verfahrensstande) und von
raumbezogenen Planinhalten (Geometrie
und Sachdaten) von in Aufstellung befindli-
chen und bereits beschlossenen Planwerken.
Dies gilt fur Planwerke

B des allgemeinen und besonderen Stadte-
baurechts (Flachennutzungsplane, Bebau-
ungsplane und stadtebauliche Satzungen)
gemall Baugesetzbuch (BauGB),

B der Raumordnung (Landesweite Raum-
ordnungsplane, Regionalplane, Regionale
Flachennutzungsplane, Raumordnungs-
plane fur die ausschlieBliche Wirtschafts-
zone) gemall Raumordnungsgesetz (ROG)
und den entsprechenden Landesgesetzen
sowie

m der Landschaftsplanung gemall Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) und den
entsprechenden Landesgesetzen.

Planinhalte sind planerische Bestimmungen,
die bislang Uber Signaturen/Textelemente
visualisiert werden und die einen raumlichen
Bezug haben. Planinhalte und erganzende
Dokumente (z. B. Umweltbericht, zusammen-
fassende Erkladrung, Begriindung) werden als
Attribute /Sachdaten einer Geometrie gespei-
chert, die die Ortlichkeit einer planerischen Be-
stimmung spezifiziert. Ein Planwerk in Ganze
oder einzelne Planinhalte mit ihren fachlichen
Informationen (Festlegungen, Darstellungen,
Festsetzungen, nachrichtliche Ubernahmen
oder Hinweise) und ihrer raumlichen Lage kon-
nen Uber XPlanung ausgetauscht werden. Je
nach Datengrundlage als teil- oder vollvekto-
rielles Planwerk kann die Erfassungstiefe® der
als XPlanung gespeicherten Dateien variieren.

3 Zu teil-/vollvektorielle Erfassung s. Leitfaden XPlanung Kapitel 3.1, zu Erfassungstiefe Kapitel 3.2

Bebauungsplan HafenCity Hamburg



hoeheDerBaulichenAnlage
type = xs:positivelnteger

anzahlVollgeschosse
type = xs:positivelnteger

grundflaechenDerBaulichenAnlage
type = xs:positivelnteger

geschossflaeche
type = xs:positivelnteger

baumasse
type = xs:positivelnteger
e [EH yp Y g
verkaufsflaeche
type = xs:positivelnteger

grundstuecksflaechen
type = xbau:Grundstuecksflaechen
0.1

staedtebaulicheKennzahlen
type = xbau:StaedtebaulicheKennzahlen
0" *

n inhei
L utzungseinheiten
type = xbau:Nutzungseinheiten

0.1

XBau stellt den verlustfreien Informations-
und Datenaustausch zwischen den am Bau
Beteiligten innerhalb bauordnungsrechtlicher
Genehmigungsverfahren sicher. Hierzu wer-
den die bauaufsichtlichen Genehmigungs-
verfahren auf Grundlage der Musterbauord-
nung (MBO) modelliert. Diese Modellierung
nach der MBO gewahrleistet groRtmaogliche
Allgemeingulltigkeit. Anpassungen an das
Landesrecht konnen im Rahmen der Pflege
des Standards durch die Leitstelle implemen-
tiert werden. Neben den bauaufsichtlichen
Verfahren (Genehmigungsfreistellung, Bau-
genehmigung, Abweichungen, Vorbescheid,
Baulasten, Prifung bautechnischer Nachwei-
se) sind ebenso Informationsibermittiungs-
prozesse (Anzeigen, Beteiligung, Benachrich-
tigungen) in XBau abgebildet. Gegenstand
der Standardisierung von XBau ist die Spezi-
fikation von Nachrichten und Daten, insbe-
sondere:

bebauteGrundstuecksflaeche
type = xs:positivelnteger

nichtbebauteGrundstuecksflaeche
type = xs:positivelnteger

versiegelteFlaeche
type = xs:positivelnteger

spielUndFreizeitflaeche
type = xs:positivelnteger

| flaecheDerNebenanlagen
type = xs:positivelnteger

| vflaecheDerGemeinschaftsanlagen
type = xs:positivelnteger

|_ stellplaetzeUndDerenZufahrte
type = xs:positivelnteger

Antragsdaten,

Beschreibung des beantragten Bauvorha-
bens,

Informationen zu den am Bau Beteiligten,
Dokumente wie z. B. Bauvorlagen und Un-
terlagen (nahere Beschreibung eines Bau-
vorhabens oder BIM-Modelle) einschliel3-

lich Metadaten,

Informationen zu dem Verfahrensstand
eines bauaufsichtlichen Verfahrens und

Bescheide.
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WAS IST ZU TUN?

Um die Standards XPlanung und XBau er-
folgreich umsetzen zu konnen, sollten die
Verwaltungsebenen von Stadten, Kreisen und
Gemeinden, Landern und dem Bund zusam-
menarbeiten und sich austauschen. Dafur
sollte in den Gebietskdrperschaften ein ver-
antwortlicher Personenkreis benannt werden,
um Qualitatspridfungen und die Kommunika-
tion mit Akteuren innerhalb als auch aufSer-
halb der Verwaltung aufzunehmen. Alle be-
teiligten Verwaltungseinheiten sollten in den
EinfGhrungsprozess eingebunden und infor-
miert werden. Fir die Mitarbeiter in den von
der EinfUhrung der Standards betroffenen
Gebietskorperschaften sollten frihzeitig In-
formationsveranstaltungen durchgefihrt wer-

den, um sie flr das Thema IT-Standards im
Planungs- und Baubereich zu sensibilisieren
und die Vorteile der Nutzung der Standards
herauszustellen. Empfehlenswert ist es eben-
so, Investoren und Planungs- und Ingenieur-
blros Uber die Einfihrung der Standards
frihzeitig zu informieren, damit sie intern
ihre Software und Geschaftsprozesse anpas-
sen kdnnen. Daflr ist es hilfreich, wenn in der
Verwaltung klare Ansprechpartner fir exter-
ne Akteure benannt werden.

Die Einflihrung der Standards ist nicht in je-
dem Fall mit dem Erwerb neuer Software ver-
bunden. Die Ubergangsfrist von fiinf Jahren
verschafft Softwareanbietern ausreichend
Zeit, die Standards im Zuge von jahrlichen
Updatezyklen zu implementieren. Es ist zu-

Raumordnung

Informationsbriiche zwischen den Prozessen des
Bauen und Planes

%)

Standortwahl/
Raumbeobachtung

C) Prozesse des Planen und Bauens Stadtp|anung
(z. B. Stadtebaulicher Rahmenplan,
Flachennutzungsplan, etc.)

Fortschreibung der
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Ebene @
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Management des
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1.0 2.0
ELEKTRONISCH ELEKTRONISCHE
VORGANGSBEARBEITUNG

3.0 4.0
DIGITAL SMART

1980er 1995er

Modernisierung in digitalen Prozessen

dem zu prufen, ob und in welchem Umfang
bereits bestehende Geodateninfrastruktu-
ren (GDI) zur Recherche und Bereitstellung
raumbezogener Daten genutzt werden koén-
nen bzw. ausgebaut werden mdussen. Ziel
sollte es sein, XPlanung- / XBau-Daten in-
nerhalb dieser Infrastruktur Glber Webdienste
bereitzustellen bzw. in Portalanwendungen
zu visualisieren.

Durch die Einfihrung der Standards bietet
sich die Chance, bestehende Geschafts-
prozesse im Planungs- und Baubereich an
die Anforderungen der Informations- und
Wissensgesellschaft  anzupassen.  Solch
eine EinfUhrung kann ggf. mit weiteren An-
passungsbedarfen an bestehenden IT- und
GDlI-Infrastrukturen verbunden sein. Dar-
Uber hinaus ergibt sich die Mdglichkeit, die

2015er 2025er

Definition und Nutzung eigener kommunaler
Planzeichen auf den Prifstand zu stellen.
Die Standards wurden aus den Anforderun-
gen der Praxis entwickelt. Daher umfasst
der Standard XPlanung bereits viele Aus-
pragungen des Festsetzungskataloges ge-
malk Baugesetzbuch, die weit Gber den Plan-
zeichenkatalog der Planzeichenverordnung
hinausgehen.* Falls es trotzdem notwendig
sein sollte, spezifische kommunale Aus-
pragungen von Planzeichen zu erganzen®,
sollten diese Anforderungen der Leitstelle
XPlanung/XBau gegenlber kommuniziert
werden, damit notige Anpassungen in den
genutzten standardkonformen IT-Systemen
vorgenommen werden kdnnen.

4 Beispielsweise kdnnen gemaR §9 Abs.1 Nr.2 BauGB die nicht Gberbaubaren Grundstlicksflachen festgesetzt werden. Dafiir ist kein
entsprechendes Planzeichen in der Planzeichenverordnung vorgesehen. In der Praxis kann diese Festsetzung mit spezifischen kom-

munalen Planzeichen ausgestaltet werden.

5 Zu Umgang mit kommunaler Auspragung von Planzeichen s. auch Leitfaden XPlanung Kapitel 4.3.3
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Jedes Land muss die rechtliche Verbindlich-
keit der Standards sichern und ggf. Rechts-
oder untergesetzliche Verwaltungsvorschrif-
ten erlassen.

Um den nachgeordneten Verwaltungsebenen
die Einflihrung der Standards zu erleichtern,
konnen Forderinstrumente Anreize zur frih-
zeitigen Nutzung dieser neuen Standards
setzen. Auch ist es geboten, auf der Landes-
ebene eine Verbindungsstelle einzurichten,
die als Ansprechpartner flr die bundesweite
Leitstelle der Standards XPlanung und XBau
fungiert und Klarungsfunktionen flr die An-
wender hat.

AuBerdem kénnen auf Landesebene Empfeh-
lungen zur Erfassungstiefe von Planwerken
definiert werden, um Verwaltungsgrenzen
Ubergreifende Auswertungs- und Monito-
ringstrategien zu entwickeln. Somit kénnen
Auswertungen zu der geplanten Flachennut-
zung oder dem Flachenverbrauch auf Basis
des standardisierten Datenmodells XPlanung
Uberortlich durchgefliihrt werden.

Die Lander sind gemaR der §§ 4a Abs. 4, 6a
Abs. 2 und 10a Abs. 2 BauGB verpflichtet,
zentrale Internetportale bereitzustellen, die
Zugang zu den in Aufstellung befindlichen
bzw. in Kraft getretenen Bauleitplanen bie-
ten. Diese Pflicht lasst sich durch Einfihrung
des Standards XPlanung unterstltzen: Die
Planwerke kénnen in einer einheitlichen se-
mantischen Struktur dezentral erfasst und
gepflegt werden; bereitgestellt werden sie
Uber zentrale GDI-IT-Infrastrukturknoten.
Die Rollenverteilung zwischen Landern und
Stadten und Gemeinden wird dazu im Vor-
feld abgestimmt.




Die Stadte, Kreise und Gemeinden kdénnen
sich bei der Umsetzung der Standards gegen-
seitig unterstitzen. Die (Teil-)Digitalisierung
von Altplanen kann z. B. gemeindelbergrei-
fend durch einen Landkreis wahrgenommen
und als Datensatz (iber Geoportale visuali-
siert werden. Die Kommunen sollten einen
Stichtag innerhalb der funfjahrigen Uber-
gangsfrist (bis Frihjahr 2023) festgelegen,
ab welchem die Abgabe und Bereitstellung
XPlanung- und XBau-konformer Daten und
Webdienste in ihrer Gebietskorperschaft ver-
bindlich wird. Bei Auftragsvergaben fur neue
Software oder Anpassungen von Software
im Bau- und Planungsbereich muss sicher-
gestellt werden, dass Softwareanwendungen
die Standards verarbeiten kdnnen. Auch bei
der Erstellung von Ausschreibungsunter-
lagen zur Vergabe von Planungsdienstleis-
tungen und in anschlieBenden vertraglichen
Vereinbarungen mit beauftragten Planungs-
blros muss ein Zusatz zur verbindlichen
Nutzung der Standards enthalten sein.

Akteure aus der Privatwirtschaft, wie Ingeni-
eur- und Planungsbliros, missen flr entspre-
chende offentliche Auftrage die personellen
und technischen Voraussetzungen flr die An-
wendung der Standards schaffen. Daflr wer-
den bislang genutzte Softwareanwendungen
gegebenenfalls angepasst und die Mitarbei-
ter im Umgang mit der Software geschult.

Die Nutzung dieser Standards in Planungs-
und Bauprozessen sollte zudem in die Defini-
tion von Leistungsbildern fir Planungs- und
Bauaufgaben, z. B. im Rahmen der Fortschrei-
bung der und der Eingang finden.

Weiterhin sollte die Anwendung der Standards
fur die Aus- und Weiterbildungsangebote von
Hochschulen, Architekten- und Ingenieurkam-
mern und vergleichbaren Einrichtungen b§_—
rlicksichtigt werden. el
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WELCHE MEHRWERTE UND NUTZEN
HABEN XPLANUNG/ XBAU?

Mit der Nutzung der Standards ergeben sich erhebliche Verbesserungspotenziale und Syn-
ergieeffekte im Bereich Planen und Bauen. Im Folgenden werden die Mehrwerte und Nutzen
der Standards sowohl auf einer allgemeinen Ebene als auch fiir die einzelnen Akteure naher

erlautert.

MEHRWERTE AUF ALLEN
EBENEN

Folgende Mehrwerte kdnnen im Detail durch
standardisierte Daten erzielt werden:

m Starkung und Optimierung der Zusam-
menarbeit innerhalb und zwischen Ge-
bietskérperschaften
Auf einer einheitlichen und standardisier-
ten Datengrundlage kénnen interkommu-
nale und interdisziplinare Abstimmungs-
prozesse zur Entwicklung gemeinsamer
Flachennutzungskonzepte optimiert und
die Zusammenarbeit benachbarter Ge-
bietskorperschaften und Fachamter ge-
starkt werden. Weiterhin konnen alle
Handelnden zuklnftig auf Basis standar-
disierter Daten zu Flachen- und Nutzungs-
ausweisungen in raumlichen Planwerken
Tendenzen zur Flachennutzung im regio-
nalen und Uberregionalen Kontext erken-
nen.

B Erweiterte Auswertungsmaoglichkeiten

Bei der Aufstellung eines neuen Planwerkes
ermoglicht das Austauschformat XPlanung
eine Auswertung von Planinformationen
aus Altverfahren und Gbergeordneten Plan-
werken. Je nach Erfassungstiefe der Daten
kdnnen erhebliche Mehrwerte entstehen.
Wenn vollvektorisierte® Bebauungspldne
vorliegen, besteht eine Vielzahl verschie-
dener Kombinations- und Auswertungs-
maglichkeiten mit anderen raumbezogenen
Fachdaten. Zudem kénnen Baulandpotenzi-
ale, Kompensationsflachen oder Nutzungs-
alternativen im Zuge der Bearbeitung der
Umweltprifung in den Bauleitplanverfahren
ermittelt werden. Da sich die Datengrund-
lage verbessert, besteht auch ein Nutzen
flr weitere Gesamt- und Fachplanungen
wie beispielsweise fur die Landschaftspla-
nung bei der Beurteilung des Eingriffs einer
Planung in den Naturhaushalt oder flir den
Einsatz und die Beantragung von Forder-
mitteln auf regionaler Ebene sowie die Er-
stellung von Fachgutachten.

6 Zu vollvektorieller Erfassung s. Leitfaden XPlanung Kapitel 3.1; zur Erstellung von vollvektoriellen Planen s. Kapitel 4.

Vielfaltige Auswertungsmaoglichkeiten
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Erweiterung von Dienstleistungs-
angeboten

Das Dienstleistungsangebot von Kom-
munen und anderen Verwaltungsebenen
wird mit der Bereitstellung standardisier-
ter Planwerke Uber Geoportale oder als
GDI-konforme Webdienste erweitert. Die
Visualisierung von rechtsglltigen Plan-
werken kann gegebenenfalls mit weiteren
Fachinformationen in Geoportalen kombi-
niert werden und somit einen noch hdheren
Informationsgrad erreichen. Verschiedene
Akteure kdnnen sich in Verbindung mit der
Liegenschaftskarte flurstlckscharf Uber
geltendes Planungsrecht informieren.

Erhohung der Verfahrenstransparenz

Birger sowie Unternehmen profitieren
u. a. als Bauantragstellende oder Akteure
in Beteiligungsprozessen von einer zeit-
nahen Bereitstellung von Informationen
zum Planen und Bauen in hoher Qualitat.

Erleichterte Datentransformation
(z. B. nach EU-INSPIRE-Richtlinie)

Durch die verbindliche Nutzung der Stan-
dards konnen auch weitere rechtliche Vor-
gaben erflllt werden. Die Nutzung von
XPlanung erleichtert den Gebietskorper-
schaften, die Bereitstellungspflichten aus
der EU-INSPIRE-Richtlinie durch ein geeig-
netes Profil zu erfullen. Insbesondere fir
kleinere Kommunen mit begrenzten Per-
sonalressourcen besteht mit der Nutzung
von XPlanung die Mdglichkeit, die erfassten
Daten doppelt nutzbringend verwenden zu
kdnnen. Zum einen kénnen die Mindestan-
forderungen des BauGB an die Bereitstel-
lung von im Verfahren befindlichen bzw. in
Kraft getretenen Planwerken unterstitzt
werden, zum anderen konnen die im Rahmen
der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie be-
reitzustellenden Daten (,Planned Land Use”
(PLU)) aus XPlanung Uber standardisier-
te Transformationsvorschriften generiert
werden.” Entsprechende Transformations-,
INSPIRE-Darstellungs- und Downloaddiens-
te kédnnen z. B. auf Ebene eines Landes oder
eines Kreises den zugehodrigen Gebietskor-
perschaften zentral bereitgestellt werden.
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Raumplanung

Raumliche
Gesamtplanung

==

Raumordnungsplanung

Raumliche « Bundesplanung (selten) Kommunalplanung
Fachplanung « Landesplanung

« Planfeststellung « Landesentwicklungsplan Bauleitplanung =

« Nutzungsregelung « Regionalplan stadtebauliche Planung

Baurecht

T~

Offentliches Privates
Baurecht Baurecht

/\

Bauordnungsrecht
« formelles

Bauplanungsrecht = Bauordnungsrecht
Stadtebaurrecht « materielles

« sonstige rauml. + Flachennutzungsplan Bauordnungsrecht
Fachplanung (vorbereitender Bauleitplan)

(verbindlicher Bauleitplan)

« Bebauungsplan

Verzahnung XPlanung und XBau -
Optimierte Datennutzung

Wenn die Daten vollvektoriell erfasst wer-
den, kdnnen die Daten beispielweise fur
BIM-Modelle genutzt werden. Auf Basis
von XPlanung kénnen planungsrechtliche
Vorgaben wie z. B. die Uberbaubare und
nicht Uberbaubare Grundsticksflache und
Angaben zu Art und MaRk der baulichen
Nutzung fur die Erstellung von BIM-Model-
len geometrisch und semantisch® nachge-
nutzt werden. Umgekehrt konnen ebenso
aus vorhandenen BIM-Modellen geomet-
rische Vorgaben flr die Ausweisung von
Uberbaubaren Grundstlcksflachen oder
MafRzahlen zur baulichen Ausnutzung fur
die Erstellung von Bebauungsplanentwir-
fen genutzt werden.

Die Standards stellen somit notwendige
Daten und Informationen bereit, um ergan-
zend zu den Bauausflihrungsplanungen
ein Bauwerk ganzheitlich als digitales Bau-
werksmodell beschreiben und verwalten zu
konnen (vgl. Stufenplan Digitales Planen
und Bauen des Bundesministeriums fur
Verkehr und digitale Infrastruktur).

Effektivere Gestaltung von Baugenehmi-
gungsprozessen

Mit XBau ist es maglich, die Lage und
Kubatur eines Bauvorhabens auf einem
Baugrundstlick geometrisch (GML) zu be-

schreiben. Zudem kdénnen digitale Bau-
werksmodelle (BIM) als Datenbasis fur die
Durchfiihrung von Baugenehmigungspro-
zessen der Bauaufsichtsbehorde Ubermit-
telt werden. Die vielfaltigen an Bauprif-
prozessen beteiligten Fachdienststellen
konnen auf Basis eines gemeinsamen Bau-
werksmodells gezielt Stellungnahmen bis
auf die Ebene von Bauteilen verfassen.

Flr Bauaufsichtsbehorden eroffnen sich die
Maoglichkeiten,

im Rahmen der Prifung der grundsatzli-
chen Zulassigkeit das geplante Bauwerk
den raumbezogenen, planungsrechtlichen
Festsetzungen wie Baugrenze, Uberbau-
bare Grundstlicksflache und - soweit ver-
flgbar - die Gebaudehdhe gegenlberzu-
stellen,

ggf. weitere Gebietsvorschriften wie Flug-
larmzonen, Hochwasserschutzgebiete oder
Naturschutzgebiete bei der Zuldssigkeits-
prifung zu berlcksichtigen,

die Vertraglichkeit des geplanten Bau-
werks mit offentlich-rechtlich zu berlck-
sichtigenden  ortlichen Gegebenheiten
abzugleichen, flur die Kataster geflhrt
werden (wie Baumkataster, Altlastenka-
taster oder vorhandene Denkmaler) und


https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/stufenplan-digitales-bauen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/stufenplan-digitales-bauen.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/stufenplan-digitales-bauen.pdf?__blob=publicationFile

B andere Fachdienststellen, die am Bauge-
nehmigungsverfahren als sachverstandi-
ge Stellen beteiligt werden, einzubeziehen.
Die mit XBau bereitgestellte geometrische
Verortung eines Bauvorhabens auf einem
Baugrundstlick ermoglicht die gezielte Ad-
ressierung von Fachdienststellen und Uber-
prifung gegen sektorale fachliche Belange.

Andere Fachbereiche wie Statistik, Infra-
strukturplanung oder Stadtplanung kénnen
die georeferenzierten geplanten Bauvor-
haben in ihren Auswertungen und Modellen
berlcksichtigen. Sie kdnnen Entwicklungen
leichter erkennen und notwendige Struktur-
anpassungen in ihren Modellen praventiv
umsetzen.

Bauaufsichtsbehorde

Beteiligung
durchftihrung

Fachbehérde zustandiae Behorde Gemeinde

A

Entwurfsverfasser

Antrag Vorbescheid
behandel

o
A

Bauherr

Bauaufsichtsbehorde

B Langfristige Zeit- und Kosteneinsparung

Einen erheblichen Mehrwert bieten die
langfristigen Kosteneinsparungen durch
die EinfGhrung von medienbruchfreien Ver-
fahren. Die Mitarbeiter missen nicht mehr
handisch die Daten zwischen Systemen
Ubertragen oder gar die Zeichnungen Uber-
arbeiten. Die Standards ermoglichen eine
medienbruchfreie Etablierung von digitalen
Prozessketten im Anwendungsbereich Pla-
nung und Bauen. Planungs- und Genehmi-
gungsprozesse koénnen beschleunigt und
insgesamt verlasslicher gestaltet werden.

Prifung

Stand der Priifung

mitteilen

organisieren

/
/
/ o
/
. A ®
k Bauaufsichtsbehorde .
Prifung
durchfiihrung Bauherr

A4

Prifingenieur

Nachbar
Beteiligung
durchfihren
* o
Fachbehorde

materielle Vorschriften .
prifen ‘

zustandige Behorde

Gemeinde

XBau Akteurs- und Kommunikationsmodellierung im bauaufsichtlichen Verfahren
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Fir die Stadte und Gemeinden vereinfacht
sich die Abstimmung mit angrenzenden Ge-
bietskorperschaften und sonstigen Akteu-
ren, da ein verlustfreier Austausch von Daten
zwischen verschiedenen Planungsebenen
und den jeweils genutzten Fachinformations-
systemen moglich ist. Gleichzeitig kénnen
Stadte und Gemeinden ihre Informations-,
Bereitstellungs- oder Berichtspflichten (z. B.
Bekanntmachungs- und Veroffentlichungs-
pflichten bei der Bauleitplanung) gewahr-
leisten. Durch die standardisierte digitale
Datenhaltung bietet sich die Moglichkeit,
die Daten beliebig vieler Plane zusammen-
flhrend auszuwerten und zu analysieren.
Eine internetgestlitzte Bereitstellung der
Daten im Rahmen von GDlI-Infrastrukturen
durch WMS-/WEFES-Dienste wird ebenso er-
leichtert. Weiterhin bildet die Einflhrung der
Standards die Grundlage flir Fachapplikatio-
nen, um beispielsweise in einem bestimm-
ten Gebiet das Planungsrecht zu ermitteln,
bereitzustellen, auszuwerten und unter Ein-
haltung der gesetzlichen Vorgaben (z. B. der
Planzeichenverordnung) zu visualisieren.

Fir die Lander bringt die Nutzung der Stan-
dards einen hohen Mehrwert im Zuge der
Raumbeobachtung. Die standardisierten Da-
ten, die durch XPlanung erhoben und aktua-
lisiert werden, erleichtern beispielsweise die
Raumbeobachtung und auf dieser Basis die
Erstellung landesplanerischer Stellungnah-
men und die Fortschreibung von Landesent-
wicklungsprogrammen. Hinzu kommt, dass
Indikatoren fir die Raumbeobachtung ent-
wickelt und berechnet werden kénnen sowie
die Informationsbereitstellung fir Raum-
ordnungsinformationssysteme oder fir ein
Raumordnungskataster vereinfacht wird.

Die Kreise konnen in Analogie zu den Lan-
dern sowohl Genehmigungsbehorde als auch
beteiligte Behorde, Fachaufsichtsbehorde
oder Verfahrenstrager sein. Der zu erzielen-
de Nutzeffekt entspricht daher auch in etwa
dem der Lander und der Stadte und Gemein-
den. Die aus der Bauleit- und Landschafts-




planung gewonnenen Informationen kdnnen
beispielsweise fur die Kreisentwicklungspla-
nung oder zur Bewaltigung der Anforderun-
gen im Rahmen des demografischen Wandels
genutzt werden. XPlanung ermaoglicht daflr
spezifischere Auswertungen und Antworten
auf unterschiedlichste Fragestellungen, wie
beispielsweise Statistiken Uber Flachenver-
brauch oder Flachenmonitoring.

Fir Ingenieur- und Planungsbiros erleichtert
die klare, einheitliche Datenstruktur die An-
fertigung ihrer Arbeitsergebnisse, weil sie
nicht mehr auf Einzelwinsche der Kommu-
nen zur Bereitstellung spezifischer Dateifor-
mate eingehen muissen. Alle Auftraggeber
werden bezlglich der abgelieferten Daten-
formate einheitlich und gleich bedient. Daher
ist die Zusammenarbeit mit einer Vielzahl
von Auftraggebern erleichtert. Die Nutzung
der Standards bietet somit den privaten Bu-
ros hohe Investitionssicherheit.

Fir die Offentlichkeit und das private Bauwe-
sen bedeutet die Einfihrung der Standards
einen schnelleren und vereinfachten Zugang
zu wichtigen Informationen. Die Bereitstel-
lung aktuell festgesetzter Planwerke kann
auf Basis eines standardisierten Importfor-
mats in Geodateninfrastrukturen beschleu-
nigt werden. Die Nutzung von Standards
beglnstigt die einfache Bereitstellung inter-
aktiver Plandarstellungen von in Aufstellung
befindlichen Planwerken in digital gestttzten
Beteiligungsportalinfrastrukturen.

Durch einen besseren Informationsstand
konnen Bauantrage konkreter gefasst wer-
den. Zudem konnen Antragsteller und Bau-
vorlageberechtigte eine Vielzahl der Belange,
die bei der Einreichung eines Bauantrages zu
bertcksichtigen sind, vorab selbst prifen.
Dies kann die Bearbeitungszeiten von Bau-
antragen verklrzen und mehr Transparenz
Uber den Bearbeitungsstatus schaffen.

LA}
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VORGABEN FUR XPLANUNG/
XBAU BEI AUSSCHREIBUNGEN

AUSSCHREIBUNG VON IT-VERFAHREN

Nach Beschluss des IT-Planungsrates vom 5. Oktober 2017
und seiner anschlieBenden Veroffentlichung im Bundesanzeiger
(Tag der Veroffentlichung: 8. Februar 2018) gilt, dass Dienst-
stellen der 6ffentlichen Verwaltung in Ausschreibungsverfahren
zur Beschaffung von Softwareanwendungen die Standards XPla-
nung/ XBau ab sofort berlicksichtigen miissen, sofern im Anwen-
dungsbereich Planen und Bauen die in der Bedarfsbeschreibung®
beschriebenen Anwendungsfalle unterstutzt werden sollen.

Bestehende IT-Verfahren in der o&ffentlichen Verwaltung im An-
wendungsbereich Planen und Bauen, welche die in der Bedarfsbe-
schreibung beschriebenen Anwendungsfélle unterstitzen, sind bis
zum 1. Februar 2023 (fiinf Jahre nach Veroffentlichung im Bundes-
anzeiger) fur die Bereitstellung und Nutzung der Standards XPla-
nung/ XBau zu ertlichtigen.

AUSSCHREIBUNG VON PLANUNGS- UND
BAUDIENSTLEISTUNGEN

Der Beschluss des IT-Planungsrates zielt auf die Bereitstellung
und Nutzung der Standards XPlanung / XBau als Daten- bzw.
Nachrichtenaustauschstandard in IT-Verfahren und nicht auf ein-
zelne Planungs- bzw. Bauantragsverfahren ab. Gleichwohl hat der
Beschluss des IT-Planungsrates Auswirkungen auf Ausschrei-
bungen von Planungs- und Baudienstleistungen. Zum Zeitpunkt
der Inbetriebnahme eines neu ausgeschriebenen IT-Verfahrens
im Anwendungsbereich Planen und Bauen, spatestens funf Jahre
nach Veroffentlichung des Beschlusses im Bundesanzeiger mis-
sen die in den Gebietskorperschaften genutzten IT-Verfahren
die Standards XPlanung / XBau unterstiitzen. Daher ist es an-
gebracht, die Bereitstellung von XPlanung-konformen digitalen
Planwerken seitens beauftragter Planungsbdros in oftmals lang-
jahrigen Planverfahren friihzeitig zu regeln. Dazu ist es zweck-
malkig, Musterausschreibungen getrennt nach vollvektorieller
und teilvektorieller Bereitstellung der jeweiligen Planwerke zu
formulieren™.

9 Aufrufbar unter: https://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2017/Entscheidung_2017_37.html
10 Zu Pflichtenheft s. Leitfaden XPlanung Kapitel 3.12

analoger Bebauungsplan
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FAZIT

Die Datenstandards XPlanung und XBau er-
moglichen die Erstellung und den Austausch
von intelligenten digitalen Planwerken, die
Entwicklung durchgangig digitaler Prozesse
einschliellich der Nutzung intelligenter Ge-
bdude im Anwendungsbereich Planen und
Bauen, der eine fundamentale Bedeutung flr
die Volkswirtschaft hat. Die Nutzung der Da-
tenstandards XPlanung und XBau bietet dabei
vielfaltige Mehrwerte und Synergien fir alle
Beteiligten, angefangen bei der verbesserten
Zusammenarbeit und Abstimmung von Akteu-
ren, Uber bessere Auswertungs- und Monito-
ringmaoglichkeiten, die Ausweitung von Dienst-
leistungsangeboten bis hin zur Erhdhung
der Verfahrenstransparenz und langfristiger
Zeit- sowie Kostenersparnis. Der IT-Planungs-
rat hat am 5. Oktober 2017 die verbindliche
Einfihrung der Standards XPlanung und XBau
beschlossen. Alle Akteure, an die dieser Be-
schluss adressiert ist, sind nun aufgerufen, die
Standards XPlanung und XBau zu benutzen.
Dies geschieht am besten, indem man

L

iy

B proaktiv in Zusammenarbeit mit anderen
Stadten, Kreise und Gemeinden und im Di-
alog mit der Leitstelle XPlanung und XBau
die Datenstandards implementiert,

B die daflir notwendigen Strukturen schafft
(z. B. Arbeitsgruppen, Ansprechpartner,
Personalschulung),

B bei Ausschreibungen im Bereich Planen und
Bauen die Konformitat hinsichtlich XPla-
nung/ XBau in das Pflichtenheft aufnimmt,

B eine moglichst vollvektorielle Erfassung
von Planen durchflihrt,

B mittel- bis langfristig auch auf die Er-
fassung von Altplanen hinwirkt. Weiter-
fihrende Informationen befinden sich im
Kapitel 3.1 im Leitfaden XPlanung.

Die Umsetzung von XPlanung und XBau ist
dabei ein stetiger Prozess. Dieser bedarf der
Mithilfe aller Beteiligten. Alle Akteure sind auf-
gerufen, die Standards XPlanung und XBau an-
zuwenden und sich bei der weiteren Entwick-
lung und Pflege der Standards zu beteiligen.




GLOSSAR

GDI: Geodateninfrastruktur. Als Geodaten-
infrastruktur wird ein Netzwerk zum Aus-
tausch und zur effizienten Nutzung von geo-
grafischer Informationen bezeichnet. Haufig
werden darunter nicht nur die Technologien
und Daten, sondern auch die politischen
Malnahmen, institutionellen Einrichtungen
und Personen verstanden.

HOAI: Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure

INSPIRE-Richtlinie: Die Richtlinie 2007/2/
EG vom 14. Méarz 2007 des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Euro-
paischen Gemeinschaft. INSPIRE steht flr
“INfrastructure for SPatial InfoRmation in the
European Community”.

IT-Planungsrat: Der |IT-Planungsrat ist das
zentrale Gremium fur die foderale Zusam-
menarbeit in der Informationstechnik. Er
beruht auf dem IT-Staatsvertrag zwischen
Bund und Landern vom April 2010.

IT-Verfahren: Unter IT-Verfahren lassen sich
Vorgange einordnen, deren Arbeitsablau-
fe Uberwiegend IT-gestltzt funktionieren.
Ein Beispiel ist die Anwendung von CAD-/
GIS-Programmen zur Erstellung von Plan-
werken oder Anwendungen zur Unterstiit-
zung von bauordnungsrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren.

Metadaten: Metadaten sind beschreibende
Daten, die Informationen Uber Merkmale an-
derer Daten enthalten.

PLU: ,planned land use”. Insgesamt 34 Geo-
datenthemen sind als von INSPIRE betroffen
identifiziert. Darunter auch das Thema ,Bo-
dennutzung (Land use)’, zu dem wiederum
die ,geplante Bodennutzung (Planned Land
Use, PLU)" gehort.

VOB: Vergabe und Vertragsordnung fir
Bauleistungen
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Deutscher Stadtetag
Das Prasidium des Deutschen Stadtetages hat auf seiner 420. Sitzung in Wien am 26. 9. 2018 beschlossen:

1. Das Prasidium nimmt den Entwurf der ,Handreichung XPlanung/XBau” zur Kenntnis.
Mit dieser Handreichung unterstitzen die kommunalen Spitzenverbande die Einflhrung der Standards
XPlanung und XBau auf kommunaler Ebene als Grundlage zur Abbildung aller raumbezogenen planerischen
Vorgaben in Deutschland und ihre Umsetzung in baurechtlichen Verfahren in einem einheitlichen Datenmodell
und Dateiformat.

2. Das Prasidium weist darauf hin, dass es Aufgabe von Bund und Léndern ist, den notwendigen Betrieb der
Standards zu sichern und hierflir auch die Kosten zu libernehmen.

Deutscher Landkreistag
Der Umwelt- und Planungsausschuss des Deutschen Landkreistages hat am 17./18. 9. 2018 im Vogtlandkreis
beschlossen:

Der Umwelt- und Planungsausschuss des Deutschen Landkreistages billigt die vorgelegte Handreichung XPla-
nung/XBau fur Kommunen.

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Der Ausschuss fur Stadtebau und Umwelt des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes hat auf seiner 29. Sit-
zung am 1. 10. 2018 in Paderborn die ,Handreichung XPlanung/XBau" zustimmend zur Kenntnis genommen.
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